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No 12 d@ la sesién ordinaria del dla martes 13

de” sepuembr@ de 1988

Presmlencm de los honombles Semadores Al LOP\,Z Lopez

Slendo'las 5,y 25 p m., el Pre31dente de 1
Cmporacmn honorable Senador Ancizar Lo-

pez Lépez indica al Secietario-llamar:a lis-
oy contestan los* siguientes honorables Se-

nador es

Angulo Gomez Gmllemm ;
Arellano Lauredano -Alberto - F e
- Avila Mora- I-‘umberto : e T
Baico Lopez -Renan” T LA
Barraza Salcedo Rodugo
Baifteto Vacca Pedro -Joss:» i v
Bermﬁdez Villadiego- Argemno :
Bolafios .de Bautista Rogerio »» "
Botero Ochoa José Fernando -

Cabrales Espinosa José Maria ¢ »- v w, ~

Ca1cedo Portocarrere. Coldn-—
Castlo Castro José Guﬂlermo e
-Castro Borja Hugo )
Céballds” ‘Restrépo 'Silvis Nel
Cristo Sahium Jorge

Cuadros Corredor Enrigue™ < -~ 77+

Curi Vergara Nicolds... .
Dijer Chadid Gustavo e e
Dangond Lacoutme Rodmgo -
Diaz-Granadgs José Ignacio -
Duran Dussén ‘Hérnando |
Elias Nader Jorge Ramoén .
- Escobar Concha Luis Antonio
Escobar- Sierra-Hugo
Flouefoa Ortiz Callos Hernando
Galan Sarmiento Luis Carlos '
Garces ‘Soto Ernesto-
' Garcia Burgos Amaury .
Garcia .Romero Juan Jozé
Glraldo Hurmdo Luis Guillermo.
Grlsalos Grisales Samuel

‘ Gugrra Tulena José -
Herran Pedro Alcé‘ntarar a
-Holguin Sardi Carlos ', .
Isaza Fenao Emiliano -
Jaramillo Botero José
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
“ Jaramillo”"Goémez. Williamm .
Latorre Goémez Alfonso .
Lépez-Lopez Ancizar
"Lépez ‘Gomez Edmunde
Lozano-Osoric Jorge Tadeo
Martinez Simahan Carlos” .
Marulanda. Gémez Ivan -
Mazuera Gomez Daniel -
Melamed Ovadia Enrique

J'.\

<ux,|

Melo Gueyara Gabriel - . ... o L

© Mendieta Rublano Ricardo

Mestre Sarmlento Eddardoe” NACES

- Montoya Sanchez Jafme 77T
Mistaid Barbosa Feisal

T

I .V’ll»nCIQ Lopez y A.- V aldivieso Sarmiento .

Noguera Pérez Liis -
 Olarte Peralta Mario-- .~ .~
Orejuela Bueno Raul
-Orozco Agredo Edgar Marino.. -
«  .Ospina Ramirez Julio - %
‘Péez Espitia Efrdin .
Peléaez Gutiérrez- Humberto.
Pinedo Barros Miguel
Pinedo Vidal Mig‘uel
Pinilla. German -
Polania Sanchez’ Hector
Posada Pérez Napoleon v
Quintero Arrendondo Heéctor
~ Quintero Garcia Rafael
Ramirez Jaramillo Elgidio - i
Rodriguez Vargas Gustavo . =
- Rojas Morales Ernesto
Rojas Puyo Alberto ‘Esteban
Rueda Guarin Tito’ Edmundo-
Ruiz Velasquez Bernardo -. *
_Salazar Buchelli. Francq. ...0 -
"Samper Pizano Ernesto
- S8anchez “Garcia Julio César
.Sianchez Ojeda Arcesio
Santamaria Davila Miguel -
Santofimio Botero Alberto
Sedano. Gonzalez Jorge
~ Siiva Amin Zamir Eduardo
Sleki Slebi Juan: .
"Suesciin Davila Libardo
Tcvar Zambrano Félix
T :ybay Turbay Heix ando
Uribe Vélez-Alvaro-= =
Uribe Vargas Diego
Valencia Lopez Ignacio
Valencia Garcia Humberto
Valdivieso Sarmiento Alfohso
Vé ea Marulanda -Osear— ..
Vaszguez, Fernandez Juan Gmllemm
Vélez Urreta’ Guillermo
Vélez Escobar Ignacio — -

s
¥

Villegas Ramirez Hernan s

Vives Campo Edgardo
Yenes Alzate Omar ™ =
Zapata Arias. lRicardo

Dﬁjan de as1s’c11 con °xcusa Justlflcac.a los
‘stguients=s honorables Sena‘dores

-~Aratijo Cotes Alfonso
Balcagar Monzén- Gustavo
B-cerra Rodriguez Bernardinoc
B-cerra Ruiz Héctor Julio’
Bolivar Barros Jaime
Carbonell Abel. Franeisco
Dugue de Ospina Olga .

~_Duran Quintero’ Argélino .
“7. Guerra Serfna-Bernardo- - -

"~ I Trsavorri Hormaza Aureliof -~

CITACIO-N
A los sefiores Ministros del D spachol..
y altos func1ona110s del Estado

Proposiciones miimeros 13 y 19
Martes 20 de septiembre de 1988

A 10.> sefiores Ministros de Hamer'da vy
* Crédito Publico, doctor Luis Fernando
. Alartén.-Mantilla; de Desarrollo"Eco- |
" noémico,-doctor Carlos Arturo Marulan- =f|
da -y :le Minas .y Energia, doctor -Oscar
Mejia Vallejo. -
Promotores: honorables Senadores Jai-
me Montoya Sanchez'y Humbezte! Ovie-
do Helnandez -
Pmposmlon niimero 38 :
Mlércoles 21 de septiembre de 1588

Sefior- l\/l1n1st1o de Minas y Energia, doc-
tor Oscar Mejia Vallejo.

Promoiores: honorables Senadores- .
Eduardo-Mestre Sarmiento y Wllham..
J aramﬂlo Gomez

Proposnclon némere 49 -
) Mlercoles 28 de septiembre de- 1988 -

- Sefior, Mimstro de Minas y Energia, doc-
tor Oscar. Mejia Vallejo. . T
Promotores: honorables Senadores Gus-
tavo Rodnguez ‘Vargas y Hugo Escobar
Sierra.”

Leyva Duran Alvaro o
Merino Gordillo Miguel L3
‘Name Teran José - T
Osorio Gustavo -
Oviedo Hernandez Humberto
Pava Navarro Jaime .
- Ucrss Gareia Jaime - .
Urrea Delgado Emilio ~

R

_ El Secretario informa que s¢ ha registrado
quorum deliberatorio y el P1e51deme abre la

“sesion; R

II Ert

:Lectura y probacmn de- Ias™ Actas numeros

--10 y 11 co- espondlentes a 'las sesiones ordi- o ’

narias de iss dias martes 6- v miércoles 7 de
septiembre del plesente ‘afio, pabia«*fzdas en
Anales namerss 87 y ... de 1988,

El S-ecrei.xrio informa @ la Presidencia que

"s6lo se en uentran en el recintc los Anales

donde -esté publicada el Acta ntimero 10, co- ]
rrespondie Je a la sesion. ordinaria del dia .

‘martes.6 septlembre puollcada en Anales
nuamero 87

- El Sefic- DrPSldenfe 1nf0rma qun cuando -
se registiv -quérum para aecvdxv* se pronun- -

ciara el & “ado.- :
II1 |
ustanciados por la Presidencizi.

N egoci_or

Se inclu =n a continuiacién los siguientes
negocms v oasu tzamltacmn cmresponchen-

-oote ‘ R o 7:
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Bogota, D E ... .
i * . -
Bodior : .
CRISPIN VILL:‘:..L“ON DE ARMAS -
.Sacretario General - : T
ado de la Repdllica -
. Ciudad.

Apreciado docisr Villazdm:
~  Enre dcién con la cibacion para atender una plenaria
éel hn erable Senado a2 ia Repablica- el proxilmg
mm‘l 13 de septxembne de 1988, para continuar el de-
Bar vromovido por' €l Senador Hugo Esccbar Sierrs,
- . gl Galedn San José, le ruego se sirva discul-

_ ¢ - citacién dado que, estaré fuera del pais entw
Cfeoodas 11 y 15 de septi:mme
Atentamente, .
¢ ) ~ Oscar Mejia Valicjo
’ =77 Ainistro de Minas v Eenerzia.

Eégoté, D. B, sectiembre 13 de 1988,
BDoctor . . '
CRISPIN VILLAZOYN DE ARMAS

- Becretario- General -

Eoncrable Senudo de 1la Republica
E. S. D.
’ Apxecmdo sefior Secrebaric:

‘Por medio de ia presenie Me permito solicitarle ‘el
favor de excisar mi no asistehcld a la sesion plenaria
gel dia de hoy, motivads por que chrantos de salud.
_Por su atencidn, le guedo muy ‘dgradecido.

1 Cordialmente,

K Senador de la Republica,

Eavoua, D. E.-sectiembre 12 de 1983
Doctor

i CRISPIN VILLA 720
Eeuretauo Cnn&dl

B

Cavmad

Respetado doctor;

Ruego a usted excusar mi inasistencia a 1a, re:..n;o‘?
Tlenaria del honsrable Sénddo de la Repitblica ya quz
parto mafiana 13 de sep bre con la Comision Sép-
_Ema a la regitn del Urd

ALgradeciendo e smema,no la atcnmon due 1e mes
Jrezca la pleteme . .

Cordialments,

Gustavo “DOsorio
Senador de la- Republicz.

Bozobd, septiembre i3 de 123,

DBocter S
CRISPIN VILLAZO.% BE mMAo
Secretario Genera ’

Honcrabkle Senaa@ de la Revsubxlca.

Apreciado doebsr:.. -

Atentamente me “permito solicitarle excusarne de
-psistir a la sesién del dig-de hoy, per queblamos de
saiud y motives familiares que debo cumpir en 1a

grudad de Duitarea. -

'A'cepte por ant 280 s agradecimientos.

.

Cordialmente, . =
. Héctor - Julio Becerra Eimz

. . Senador de la ReEpUL lica,

Bzgotd, D..E, septiembre 13 de 1938

T Qoctor ) -t
,"—’1{‘,?1\* VILLAZON DE ARMAS -
Yecretario General
Zor prable Senado de la Rapliblica

v *ciado doctor: S
' trucciones del honorable Senader Emilio
3 wdg, seliciio a usted excusarlo deasisbir a

cnm mm um 13 de sep’clembxe a lafﬁ

y
'
CJ‘I

Censtanza Ardila Galvis
qustente

5

=0xioxables q AMNAA0res

r. ¥ 2 ante el honorable Senado, pues no podle asistir-

" gencia de la administraeiéen estatal en'la
estos problemas,. Gnicamente se respensahilizara al

E Argeling Durdn Quinters -

. el seiior Min

Ach ;-S'h QEET *Q‘L;Cﬂ“ﬂl ’

v Rogerip Bolafios Bautista, presentan una
constancia y solicitan se inserte en el Acta
de la sesién de hoy. .

CONSTANECIA,

* Los suseribos Senamdores por la Circunseripcion Elec-
toral de arifio ¥y Putumayo se permiten dejar ia si-
guiente constancia en la sesién de la fecha: |

1% Que. desde hace mucho. tiempo hemes venido
insisfiendo en. forma reiterada ante el Gobiernc Na-

cional que implemente las scluciones adecuadas para

tos gravisimos problemas que afectan a la Costa del
Paeifico, principalmente en lo que se relaciena con la
electrificacion y acueducto. -

2° @ue nuestras solicitudes no han tenide eco en las
altas esferas nacionales origindndose, en consecuencia,
la penosa situacién que afrcnta el Puerto de Tumaco,
.como resultado de la suspensiéon de los servicios de

encrgia eléetrica y agua potable desde hace -mas de”

un mes, lo que ha dado lugar a graves situaciones
de orden social y econdémico gque amenazan no sola-
mente la paz tradicional en la region, sino también el
orden publico en los ultimes dias,

3% En consecuencia de lo-anterior, nes permitimos por
tiitima vez insinuarle al Gobierno la inmediata y pron-
ta intervencién de las entidades estatales como el
ICEL y el INSFOPAL para que sclucionen a- la NAayor
brevedad posible 14 situacién que estamos denus aciando,

..4° De las consecuencias que se deriven per la negli-
‘solucién “de
Gobiernmo Nacicnal.

Firman: . .

Carles Hernando Figuerca 0., Franco Salazar B.j

Rogerio Bolafios.
Begota, septiembre 13 de 1588,

T Presidente de la Corporaciém, howorable
Senador Ancizar Lépez Lopez, ecncede el uso
de la Palabra 3l honorable Senado1 Hugo Es-
cobar Slerra. . B
Palabras dei hsnorable Senader

Hago Escobar Sierra:

Con la venia de la Presidencia hiace uso de
la palabra el honoraple Senador Hugo Es-
cobar Sierra, para proponer un proyecto de
Isy respecto del cual dard unas brevisimas ex-
plicaciones, sobre todo porgue se encuentra
en el tecinto €l sefior Ministro de Deafensa
Nacional, General Rafael Samudio Molina, ¥
polq'ue se ha excusado por razones obvias el
sefior Ministro de Minas y Energia, v segun
entiends, el sefior Ministro de Hacienda s=
encuentra fuera del territorio nacional. Ano-
ta, que no tisne ningun inferés en un debats
supaiterno. -

¥l debate del Galedn San José, qie segura-
mente va a_continuer més adelante, algur
de 1os Min 1istros pusieron de presente gue res-
pecto de las dudas e inguistudes que cred ¢l
Senador Mestbre Sarmiento, respecto de 1a
participacion que le corresponderia al denun-
ciante estarian vigentes los Decretos €55 d2
1968,y 2849 de 1571, Deliberadamente se abs-
suvo en su debate, por eseriipulo patrictico de
enirar a estudiar esos decretos, gque 1no 5010
hablan de un 5% que corresponderia al de-
nunciante, sino algo mas grave, hablan del
769, para -el gontratista, 1o que no menciond
istro de Defensa, cosa gue 1e pa-
rece gravisima, terrible. Como hay una m
nutfa del contraio giie no se ha suscrlto v 2stl
seznro que al ﬂn'\l después de que cencluya

este debate finiguitario guedaria) rm {n, ser
una exioliacion en perjuicio de la Republica
cde Colombia. Se perrmite presentar el proyec-
to de ley: “por la eual se dictan normas sobre
tos contratos a los cuales se refiere la Ley 23
de 1886

De tal manera gue el comraust no tenga
una participacién superier al 28% ¥y que a ia
Nacidén por lo menos le cor leswvldq 21 90% ¥
al denunciante gue’es 1o que 1z ha expl iicadsn
a los Ministros sélo fega derécho al 5%, 4
titulo de tal cosa

Arguye, que es bmcancnlp utiiidad a
debate sin perjuicio de lo que tedavia ssia
IO ndiente pox -dilucidar, puesto que may una

0s2 un poco ambigua y quisiera oir-al sefior
_‘.-_Llhlbth de Haclends y Crédite Dh}:hco doc-

o

v

esta

tor Luis Ferngndo Alarcom Mantilla y no al
Vieceministro a guien él no ha citado, ya que
le mortifica que toda la carga sea para el se-
fior Ministre de Defensa, Gensral Rafael Sa-
mugio Moclina, gue no tie,ne'na"da gue ver en
este problema que 1o ha hecho en ung forma
muy lucida y que acemds, se ha consagrado
como un eximio jurista dandele ej emplo a los
demas Ministros de Estado. .

Por Secretaria el hoporable Sanador Oscar

. Vélez Maruianda, plnsnn+a el siguiente pro--

yecto de ley, que reza asi

“Por la cual se asigna a los municipios €l
monopolio de los licores”.

Por Seeretaria_el henerable Senador En-
rigue Melamed Ovadia presenta el s1gu1&nte
ployecto de ley:

“Por medio de Ia cual 5e dispone un sistema
inico para la vivienda popuiar”.

. Por  Secreiaria los honorables Senadores’
Humberto Oviedo Hernandez, Gustavo Gso-
rio, Pedro Alecantara I—Ierran Jaime Montoya
Sanchez y Alberto Rojas yo preseawn el
siguiente proyecto de ley:

- “Por la cual se establecen las normas bési-
€as para una refmma urbana -y se.-dician

. otras msp@aluones

Por Secretaria -el honorable Senader” Gui-
llermno Castro Castro, pr esenia el sizuiente
proyeuto de ley, cuyo titulo reza:

“Por la .cual se autoriza al Gobierno Na-
ciowal para-ordenar el estudio, finaneciacion 'y’
ejecucion de represas para irrigacién dsl De-
partamento del Cesar”. -

El Secretario informa a la Presidencia que
e ha registrado quérum para 'ﬂec*di‘“
fior Presidente, honorable Senador Ancizar
Lopez Lépez, .somete a consideraeion el Acta
que viene pendiente del lleno de ese Tequi-
sito, v pregunta al Senado si la aprucha y éste
responde afirmativamente. ’

Por Secretaria, se da lectura o una propo-
sicién présentada por el honorable Senador
Hugo Escobar Sierra, que al ser puesta en dis-
cusicn y c'““z) tta, ésta, €l Senado le imparte su -

aprobaciés

Propssicion niimers 40

. Citasé al 551'101‘ Ministro de Minas y Energia para
que en la sesién del dia 28 del presnete mes, con -pre-
ferencia a cuslquier otro” asunto del mden del dia,
explique el proccmmlﬂnto administrativo cumplido en
la Empresa Interconexion Eléctrica S. A. (ISA), res-

wecto del contrato adjudicado a la empresa Construc-
tora v Perforadora Latina de México, para la interco-
nexion del sector San Carles, Sabanalarga.

Gustzvo Rodriguez V. v Hugo Escobar Sierra.

Pogota, 15 de septiembre de 1988,

Por Secretaria se da -Vcrma 2 ung PTopo-
icién presentada por el honcrable Scnador
7osé Ignacio Diaz-Granados, fque al ser pues-
ta en discusion y cerrada ésia, el Senado le
imbarte su aprobacicén.

@ 8,

Pronosicién nﬂmem 43

Deswnesn por 1a Presidencia una comisién de cincs
(5) Senadores para que se, trasladen a la Direccién
General del Instituto de Hidrologia, Metereologia ¥
Adecuacion de Tierras, HIMAT, para cbiener la infor-
macién verbal y documentaria completa sobre tocos los .
“estudios qgue se hayan adelantado y se estén adelantan-
do en relacion a la rehabilitacién de los distritos de
11ego numers 8 “Prado de Sevilla”, niumero 6 de Villa-
vicencic y nitraero 15 de Fonseca, Guajira y el de Valle-
dupar.

/' 1a comisiér se trasladara a cada uno de los sitics de

las regiones y hard una inspeccién sobre 1o, veraci-
dad y calidad de las -obras, rindiendo posteriocrmente
pormencrizago informe al Senado. El Secretario Gene-
ral del Senado de la Republica sera el coordinador de
la comigion; 1a Presidencia, para.mejor desempeio de
la. comisitn, designada, dlﬂpondia de la colaboracién
profesionsl de dos asesores de acuerdo con los S enzdo-
res comisionados,

30:9 Ignacio sz Geanades Al-amora
Senadm de 1a Repuohca Comislon Oumta Senmo

Bogotd, svptlembre 13 de 1-983. -

El se= -
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Proyectos de ley para segunde debate.

Mamerg 1 de 1985 Senado (158 Camara de
1983), “por la cual se ordena un régimen es-
pecial para los t'tulos traslaticios de dominio
de las viviendas financiadas por el Instituto
de Crédito Territorial y se dictan otras dis-
posiciones”.

El Secretario da lectura a la ponencia ¥y
proposicién positiva con que termina el in-
forme. Se abre la discusién y el Presidente
concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Héctor Quintero Arredondo.

Paiabras del Honorabie Senador
Iiéetor Quintero Arredonde:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Quin-
tero Arredondo, para manifestar que tiene
que comenzar por decir que no es conocedor
del sistema notarial y que obviamente esta
intervencién la hace fundamentalmente con
el énimo de buscar claridad en torno al pro-
yecio de ley que se acaba de leer. Anota, que
es una de esas intervenciones dificiles, porgue
se imagina que el proyecto se ha defendido
con base en razones de tipo social, quizas pa-
ra abaratar el costo de las operacicnes nota-
riales en relacion con las personas que acu-
den al Instituto de Crédito Territorial, para
obtener la tradicion de los imuebles que estan
destinados para vivienda. Pero, ha tenido una
serie de informaciones en el sentido de que
este proyecto-puede ser el principio del des-
vertebramiento del sistema notarial en Co-
lombia. Ancta, que esto no es un eapricho, es
un sistema que tiene muchos afios, no sélo en
el pais, sino en todo el hemisferio occidental
y que puede llegar a convertirse en el princi-
pio de todo ese desorden; puesto que lo que
hoy se aprueba para los titulos gque van a ser-
vir de base a la tradicién de inmuebles con &l
erédito territorial, se convierte en una prac-

“tica que otros vayan tomando y van apare-
ciendo otras escrituras convertidas en figuras
similares a las que este proyecto trae, se pro-
ducira un desbarajuste en el sistema notarial.

Finalmente agrega, que no ha sido notario
y que no aspira a ser notario, pero de todas
formas, le parece gque la observacion que se
ha hecho y que ¢l transmite a la plenaria del
.Senado, es una observacion que bien vale 1a
-pena sea tenida en cuenta y por ‘estas razones
-solicita al ponente una explicacién sobre el
tema.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado. .
Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Ccn la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Guiller-
mo Giraldo Hurtado quien expresa que con ia
mayor brevedad va a responder la inquietud
del honorable Senador Héctor Quintero Arre-
dondo. Informa gue este proyecto, presentado
en 1985 por el Ministro de Desarrollo, de aguel
entonces, doctor Gustavo Castro Guerrere,
fue y volvi6é en una y otra Camara y en una y
. otra Comision. Las Comisiones oyeron las in-
quietudes de los notarios, unas relacionadas
con aspectos impositivos y basicamente 1a
observacion de los notarios en relacion con el
proyecto fue esa, que el proyecto desverte-
braba el sistema notarial en Colombia, por-
gue el proyecto, tal y como fue presentado
inicialmente decia que el contrato se regis-
traba en un libro del Instituto de Crédito Te-
rritovial y de alli daba un salto a la Oficina
de. Registro de Instrumentos Publicos y Pri-
vados y que el Inscredial cumpliria todas las
funciones de los notarios. Daria fe del con-
trato, de su existencia, de su celebracion, ete,
ete. . Lo

[P N bfaman

Atendiendo a esa observacion de los nota-
Tios se le hizo una modiifcacién al proyacto, en
el sentido de que se lleva el contrato a regis-
tro en un libro especial del Inscredial, luego
se pasa a la Oficina de Registro, pero se envia
al respectivo notario para que él lo wenga, pa-
ra gque la persona que se vaya a enterar de
que se celebré o no el contrato, la persona
que necesite saber, cual es la situacidon del
contrato, encuentre en la notaria dénde ob-
tener esa informacion. Esa fue basicamente
la cbservacion que hicieron los notarios, que
el contrato no ha pasado por las notarias y
se desvertebraba el sistema. Con la modifi-
cacidn que se le hizo, la Comision Primera del
Senado considerd que la objecién dejaba de
ser valida aunque por lo menos se habia aten-
dido a la inquietud de los sefiores notarios.

Interpelacién del honorable Senador =
Vietor Renan Barco: :

Con la venia de la Presidencia y del Orador

" hace uso de la pa,lablra el honorable Senador .

Victor Renan Barco, anota, que no se va a
ocupar del tema al cual se ha referido el ho-
norable Senador y Presidente de la Comisiéh
Tercera del Senado, sino a otro punto que
forma parte de unas preocupaciones que
siempre mantiene y que considera que el sé-
for Presidente de la Comision Tercera las’
comparte, que son las relacionadas con.la.
proteccion de los impuestos de las entidades
territoriales. Agrega, que cuando se.va a otor="
gar la escritura publica se acompafa 108
comprobantes de paz y salvo con el Tesoro
Municipal, o sea que es la oportunidad de que
el Tesoro Municipal hace efectivos los im-
puestos prediales y sobretasas por los comple~’
mentarios que tengan. Al quedar eximido este
tipo de propiedad del requisito de la escritura
publica, obviamente que no van a llevar el
certificado de paz y salvo, porque no lo van a
necesitar, o sea que de esa manera quedan
un poco a la deriva los intereses de los muni-
cipios, en relacion con el gravamen p1echa1

Anota, que el punto dos de lo que quiere decir
muy brevemente, es con relacién al articulo

79, “para los efectos de esta ley exclusivamen-
te para la vivienda cuyo costo no exceda los

cien salarios .minimos mensuales, no se co-—--

braran derecho notarial ni de registro”. -
Entiende, de este articulo y espera conocer

el criterio del Senador ponente, que son Io§ ~
"derechos del registrador que equivalen hoy al”

3 por mil del valor de la transaccién y que el
ponente no esta tocando para nada, el im-—
puesto de registro y anotacién que esta c'é—_
dido a los departamentos, o sea que cuando -
vayan al registro a terminar las solemnidades
propias del acto, tienen que pagar €l impuesto -

de registro y anotacion que es del diez por mil _

mas uno, o sea once por mil en la practica.

Informa, que tenia con los redactores de
la Reforma Urbana, en relacidén con un ar-
ticulo similar, que en virtud del cual se puede
eludir, porque exime de la presentacion el”

pago del impuesto predial porque no tiene ..

que llevar el paz y salvo a cierto tipo de pro-
piedad de interés social, que es como lo esta
denominando el proyecto sobre Reforma Ur-~
bana, y él hizo algunas observaciones en ese
proyecto. Son las mismas que tiene que hacer -
en el articulo 29, pero el ponente ha advertido
que este proyecto tiene méas de tres afios en
el Congreso'y él no sabe 0 no ve la forma, sin
dilatarlo, de que se aclare este concepto. El
articulo 29 de todas maneras tal y como esta
concebido, establece claramente que no fiene
que” presentar un recibo de paz y salvo del
predial porque ya no hay que hacer la escri-
tura, ya que no hay que otorgar la escritura,
que es la oportunidad de que se presente ese
paz y salvo. No predica lo mismo del registro
de anotacion, porque el pago de ese impuesto
hay que acreditarlo ante el Registrador. Ese
no lo controla el notario sino el Registrador
de Instrumentos Publicos.

Entonces mas que todo mi intervencién ha-
ce relacion con el articulo 79, porque lo gue
estoy diciendo respecto del articulo 29, si el
Senado opta por proteger estos derechos de
los municipios, tendria que devolver el pro-
vecto y toda modificacién que se le haga le
quita identidad y alarga mas el tramite.

" Quiero mas precisiones sobre el articulo
79, honorable Senador Giraldo Hurtado.

Interpelacién del honorable Senadm*
Silvio Cebalios Restreps:

Con la venia de la Presidencia y del Orador
hate uso de la palabra el honorable Senador
Silvip Ceballos Restrepo, quien se expresa asi:

Honorable Senador, yo tenia la misma inquietud del
honarable Senador Victor Renan Barco. Porque ahora
tenemos fresco eso con €l estudio de la reforma urbana.
Pero ademas hay otro impuesto que a usted se le olvidd
quitar. Que es el de retencion en la fuente que pagan
todos los actos, todas las escrituras de acuerdo con el
precio, €l 1% me parece que es. Entonces yo creo que
ese proyecto va a tener que regresar a la comisiéon para
subsanarle esc. En primer lugar lo que dice el honorable
Senador Victor Renan es cierto. Nesotros no podemos
quitarle las rentas a los municipios y si no hay que
presentar el paz y salvo del impuesto predial, préctica-
mente se esta guitando un 1mpuesto que es de propie-
dad del municipio.

-Creo gue es necesario también aclarar lo del re-
gistro de anotacién, porque puede prestarse para que
también de pronto se exima el registro que esta en fa-
vor de las beneficencias, y también el impuesto de
retenciéon en la fuente que hoy se paga por todo acto
de transmisién de dominio que se haga por escritura
publica.

De manera que yo si presentaria una proposicién

en el sentido de gue regresara nuevamente a la Co-

misién para que se le hicieran esas.aclaraciones del
caso.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

El honorable Senador Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado, continua haciendo uso de la
palabra, para expresar lo siguiente'

Retoma el uso de la palabra el honorable Senador,
*Luis Guillermo Giraldo.

Si honorables Senadores, yo voy a tratar- de hacer
claridad sobre el proyecto.

El proyecto lo que busca basicamente es aglhzar la
entrega material de las viviendas adjudicadas por el
Instituto de Crédito Territorial, que con la sola. cele-
bracién del contrato entre el Instituto de Crédito Te-
rritorial y el adjudicatario, sin esperar a tramites en

.notaria y en oficina de Registro, pueda hacerse la

entrega material del bien. Eso en beneficio del adjudi-
catario y también en beneficio del Instituto de Crédito
Territorial. De ahi que, en tratandose de cumplir ese
objetivo pues se diga que el contrato se registra en el
Instituto de Crédito Territorial, va a la oficina de

‘registro y es posible que tenga razén el Senador Renan

Barco y el Senador Silvio Ceballos también, en el sen-

- tido de que, no tienen que presentar paz y salvo munici-

pal de predial quienes sean adjudicatarios del Insti-
tuto de Credito Territorial. Por lo general, quien es
adjudicatario del Instituto de Crédito Territorial, no
posee bienes raices, precisamente porque no tiene vi-
vienda en el respectivo municipio, es por lo que .se le
hace la adjudicacién; entonces no me parece propio
que quien carece de bienes raices por lo menos urba-
nos, se le pida que traiga el paz y salvo del impuesto

" predial. Con mucho gusto honorable. Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honerable Senador Victor Renan Barco,

Pero es que ese paz y salvo lo tiene que llevar el
Instituo de Crédito Territorial del terreno donde cons-
truyé la vivienda; o sea que aqui tendria una manera
el Instituto de Crédito de eludir, de evadir el pago de
ese impuesto predial. Por lo demés ha sido muy dificil
que pague los impuestos municipales. Eso se vino a lo-
grar en desarrollo de la Ley 55, que en el articulo €1
le permitié a los municipios gravar los establecimientos

publicos y las empresas industriales y comerciales del
Estado, lo mismo que los de economia mixta. Y recuer-
do que discutiendo ese articulo de la Ley, el Senador
Silvio Ceballos, puso de presente, y entonces qué pa-
saria con los terrenos del cuartel o de la Brigada de
Armenia, y ahi se aclaré el sentido del articulo.

Entonces, el Instituto también tiene que pagarle un
impuesto predial a los municipios, y como va a otorgar
una escritura, cémo no va a otorgar la escritura, sino
que, no tiene que llevar el paz y salvo, entonces no le va
a pagar a los municipios el impuesto predial.

Y conste ademas otra cosa, que uno de los grandes
latifundistas en varios municipios de Colombia es el

Instituto de Crédito Territorial que ha optado por de-
jar lotes muy grandes, ociosos, en los municipios.

Yo no qulero con esto pues, intervenir el proyecto,
porque yo sé el efecto que usted le ha puesto a ese .
texto, a ese proyecto, todo lo ha luchado en la Co-
mision Primera, y simplemente estoy haciendo unas
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cheervaciones, no o un-dnimo tan extremado como
el del Senador -Silvie Ceballos.

Con la venia de laPresidencia y-del orades, imterpelia
el honorable Senador Silvie Ceballos Restrepo.

Pass también en los municipios-donde se ha-derra-
1azdo valorizacion sobre ciertos predios que &l Institubo
ccrapra para hacer sus planes de vivienda. Entonces
ese impuesto de valorizacién tampoco -lo van -a -pagart,
porque tampoco van a llevar el certificado de paz ¥
salvo, Ahora, por qué le ampliamos eso si se-va a hacer
21 Banco Cenbral Hipotecario, por qué Unicamente al
Instituto de Crédito, si el Banco Central Hipotecario
también hace viviendas de caricter social, ¥ al Fondo
Nacional de Ahosra. O todos en la cama o todes en
el suelo.

Retoma - el use de In palabra el
Luis Guillersp Giraldo Rurtado, ponenie
vecto.

Honcrable Ssznador, la Plenaria del Senado puéde
decidir que se vaya. cbra vez, nuevamente, como por
quinta vez g la Comision Primera. Lo que pasa es gue
la filosofia decl proyecto es agilizar los tramites. Hacer
que se le.pueds enbregar la vivienda rapidamente ‘Al
adjudicatario, porgue no sé si en unas ciudades de-
meran mas que en otras, pero de todas manéras, 'gue
el contrato se pervieccione con el registro en el'res-
pectivo libro, Ucvado por él Imstituto de Crédito :Te-
rritorial. Alora 7o sé pues que en el pais estamos' le-
nos de reglamentcs de papeles; se trata simiplemetite
de facilitaric a lz2s centes-de escasos Iecursos, que son
las beneficiariss déi Insciedial, el que reciban la po-
‘sesién material del inmueble, inclusive, segurameénte
menescabandc .en algo ¢iertos papeles establecidos
en beneficio de los municipios. No los impuesics”en
si, porque agui no se habla de eximir de impuesios
muniecipales, ¥y el 8. Barco, cuando hizo. la’alusion Al
arifculo 7° del proyecto, pues me dio a entender, ‘o
me pidioé que hicitra claridad, esto no de refiere a Ios
impuestos municipales, se refiere Gnicamente a ‘1os
derechos que se cobran’en las oficinas de registros' de
insirumentos puablicos y privades, o como los lamia
aciualmente 1a'ley.

Articulo 79, para los efectos de esta ley, v exclusi-
vamente para_las viviendas cuyo costo no exceda los
100 salarios minimds “mensualés, no-se ecbraran-de-
rechos notarisies nl de registro. Si honsrable -Senador
con muchos.

henerable Senader
del pro-

Con la venia de Jo Presideneia. y.del orador interpela
el henorable Senador Jaitie Monteya Sanchez:

3

Con la venia de Ia Presidencia, solaiacnte pars urig
avatacién que podria obviar cumpliendo-con el sapi-
shmo .interés que biene la ponencia. A mi . me jda-'la
impresién de gue agui lo gue se estd huscando es
hacer un tramite al revés, que seria el de lograr que
la tradicién efectivamente sea lo rapido que se ‘ve-
quiere en estos cases, haciendo el asiento enel ragis-
1o, Pérc posteriormente hay’un articulo, ahorita el
el proyecto, en el gue se dice gue se  debe- protocoHzer
el scto en lo notaria, es ‘decir,-se estd cumplierido
. 0 mencs con -lo mismo’qie se-hace con 1os ‘te-
2s 0 con las sucesiones, que’es régistrar primero
-otocolizar después. Entonces si lo que se busca-es
eridad, pues.-ya s2 esta cumpliendo con -€So,-pero
pore salvaguarder los intereses de-la ‘municipalidad
v el denarbaments, serd necesario cntonces qus-efec-
mente se-llene ese vacio'y se' diga'que no ss:pa-
rén derechos notariales, -péro &1 Se pagarén -tedas
demas causaciones que contemplan para: esta-clase
actos escrifurarics. o sea 'que 1o habria sino 'la
nimacitpn de uno de los tantos-enrigqueciniient i
asa. que se-estan dando en las-nota |
susle decir Vicior Renan Barco,¢en mucha frecuza
uchas graciss.

Con la vemin de 1o Prosidenciz v del sradsr, intorpeld
¢! henorable Sewzdor Silvie Cebalics Restropn:
gnorable Stnador. nésotros estaines de ¢
estoy dc acuerdo con'la lilosofia-del-preyecis . “que
5. Pero 1O por €56 vames a violar
tucion. *Aqui aprobamos el afo
slutivoren el cual se-gdrantiza- los
nicipios ¥y de los deps oientos, v
v salve para una cscrilura nadie
-{mpuestos. el Impuesio ‘pf didd.
errames de valer:

D v

(]

jis

1 o &1 impuesto tambidn de rel
12118 oy se~eobra.

Recobra -l usp de da palabia el honerable “Senader
Luis Guillermo Giralde Hurtide:

gue y¥o-vey-a hzeer s URa

-del proyecho-en la Comi-

114 so- decidié nombra

carnision pars que ajustare -a la redaccién del pro-

0.2l .songir ¥-al querer- e la -Comision. -La sub-

ool este proyecto. ¥o - COmO -ponente ~estuve en Ges-
aziendo en-la ‘cemisidn, sometido a-votacion el feXto
nropenie 1a subcomisién, fui-derrotado. solamente
un veto a i
oré que-debia-rendir la.ponencip. para S¢gundo
ate, porgue 23i derrotado y todo. este.texto répre-
ha Un-peguann avance de- ¢ontenido~sccial. ‘para
zdjudicataricy de viviendas censtruidas.por el Iiis-
o-de CGrédie Territorial. Fero 1o tEngo "ningd
inzonveniente-en gue el-proyecto vuelia a’la Com
- g fin y al cgbo tal y eomo lo Aprobo 1la~Co
’ mera del: 3=t este proy'e'gﬁo,"ti’ene'que'. vol

_sicnado ccmo bien pudiera, puede verificar

is“n rindis un informe, solicitd «ue Se redaghata-

6T que fue-el mio. Mas sin enibargo..

la Camara de Representantes, para sufrir alli el tra-
mite'de la Comisién Primera y de la plenaria de la
Camara. Entonces, simplemente sefior Presidente. -no
gé si se-neecesitard proposicién, para devolverio a la
Comisién Primera.

Por Seeretaria se da lectura a una proposi-
cion sustitutiva, preseritada por ¢l honorable
Senador Luis Guillefmo Giraldo Hurtado, po-
nente del proyecto en discusién; solicitando
la. devolucion de dicho proyecto a su respec-
tiva comision de origen, para que sea nueva-
mente estudiado vy se hagan los reajustes de
rigor. ‘El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Ancizar Lopez Lépez, somete a
consideracién del honorakle Senado, la pro-
posicién sustitutiva, y éste le imparte su
aprobacion.

Prevosicion nimero 42,

Devuélvase a la Comisién Primera el Proyecto de ley
namero 1/85 -del Senado, -para que se le hagan las
correcciones pertinentes.

Luis Guiliermo Giraldo H.
“Senador de la-Republica.

¥l Presidente de la Corporacion, ofrece el
wvso de la palabra-al sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, doctor Luis Fernan-
.do-Alareén Mantilla.

Palabras del sefior Binistro -de Haclenda y
Crédito Priblico,-doecter
Luis Fernando Alareén RMantilla:

"Bl seflor Ministro de Hacierida -y Crédito
"Pablico, doctor Luis Fernando Alarcén Man-
‘tilla, hace uso de la-palabra para expresarse
en los siguientes términos:

_ Seficr: Presidente del Senado, sefior Vicepresidente,
honorables “Senadores, sefior Ministro' de Defensa, se-
‘fioras y seéfiores.  No p’ude“dele’itzirme la-semana - pa-
“‘sada, "escuchando la -intérvencion del-Senador Jugo
Escobar -Sierra. Infervencion -extensa, salpicada de
-apuntes, anécdotas’y humor, pero pude-leer la‘trans-
“cripeion’ ‘de su -intervencion’ y- escuehar<a-través-de 1a
‘einta’ magnétofonica,’ lo' que’no se(puede: capturdr en
12 -lectura, su:tono pausado,-sarcastico-a lo largo de
_varias-horas.de intervencion. Me eorresponde entonces
hoy iniciar la réspuesta “del’ Gobierno'a 1os’ plantea-
“mientos porél hechios.- Besde -luego, honérables Se-
.naderes, no .tengo las condiciones, .ni las capacidades,
pdra emular con’el “Senador Fsccbdr, v poder ‘hacer
tuna intervencién -picante, ‘y ‘humoristiea que pueda
.ger deliplacer-de tedos ustedes.:Poriesa’ razon no po-
- @ré -adernarla-con figuras, -referencias, -sugerencias, 'y
_tendré que limitarme a lo"que considero gue.es la“sus-
tancia del débate, y a lo ‘gue dentro ‘de la interven-
cion. y Jos planteamientos*dél-Senador-Bi€obar-Sierra,
_puede considerarse que con elementos objetivos, ele-
- mentos ‘sérios quetpueden’ ser, y deben- ser -diseutidos
Jy-aclarados én el diade hoy."En prirner' lugdr,'y por un
1elemental respete,.y gesto- de-selidaridad-cen-el Vice-
-ministro de Hacienda, duisiera comenzar sefialando
“Gue la presencia de €l en este recinto la semana pa-
“sada- con-el-fin-de atendeér-a‘la ¢itacion deél: Senador
-EscoparSierra, ssi como-la presencia-de él-mismo en

-varias-de las reuniones-del Consecjo -de Adjudicacion

de contratos sobre antigiiedadés y valores nauiragos,
se basa “en ‘unas ~funciones “claramente -sefinlacdas 'y
-contempladas dentro*dela Constitucion v-la-ley y que

&1 estaba. presénte aca, como lo estuvo en-las reunicnes
i3 -~ N

del Censejo,~-comp Ministro de Hacienda, debidamente
nombrado’ por decreto, firmado por’el selor Presiden-
‘te, dada la guseneia del tituier y-debidamente.pose-
se en las
correspondientes actas. X ese sentido la participacion
.que pudo haber tenido -en ‘el :debate, si. la semana
pasada no se hubiera extendido per, tantas horas, ¥
-hubierasside-posible .que les funcionarios del Cobierno
intervinieran “en ‘agquella opdriunidad. hubiera sido
claramente justificada y ajustada-a deréchio como:‘lo
-fue su parti¢ipacion répito, en las reuniones ‘del Con-
- sejo-de “Adjudicacién de:conirates -sobre-antigliedades
y valores naufragos. :

“pParo entremos 4 la sustangia del tema. Porgue re-
‘pito, "yo 'nc voy agui-a - hacer: referencias-a nombres,
.a-sugestiones, a sugerencias.:Desde -luego, 0o, voy - a
‘troer: por ¢jemplo, ninglsn; certificado- para maostrar o
-gefialar que ‘hace ocho dias estaba velando hacia
“Estocolmmo o Tekio o Paris ‘o' Washington, ciertamente
- estaba en ¢l exterior- atendiendo” fiinciones: propiss de
-mi eargo.

"Pero-en-lo-que-tiene- que-ver cen la sustancia y con
1a orientacién._que el Gobierno'le ha dado’ a esie tema
*cnioribles Senddores, yo guiéro comenzar ratificando

" algo que €xprésapatn mii priméra intervencién thace
. ya varias semanss, en el-sentido de~maestrar-con:toda

claridad-cual es el-procedimiento que el” Golbierno ha

. .guerido seguir.. Yo séfialdba, en dfuella’ ocasion, que-el

" Gobiérno conbidéraba ‘ procedénte y ‘considéraba per-
“timénte explicar -el -procéso “séguido .para la sevential
contratecion de Jlas - labores ~de -rescate ;final, de J1as
-especies-niufragas del Galeén..San José. No entrando
a discutir 'y ilo womerizando 'la discusién por la “Trii-

nucia y el cgsuismo, sino mostrando cual habia sido
su proceder y cémo se justificaba.

En este sentido, honorables Senadores, muy breve-
menfe quiero resumir ese procedimiento, porque & mi
modo de ver ese debe ser el punto de partida para
éntender y calificar la -actudcion del Gobiernc. "En
primer lugar, €l-hecho de que el Gobierno Nacional,
hubiera decidido, sin que fuera obligatoric gue eilo
fuera asi, invitar a presentar propuestas para la rea-
lizacitn de estas actividades, a un muy selecto y ca-
pacitado grupo’ de .gobiernos amigos, es una muszstra
clara de la transparencia y de la forma acorde ccn los
intereses nacionales, como quiso el Gobiérno proceder.

Mas adelante vamos a ver que-éste era un couirato
que por su naturaleza, por ser un contrato de agisten-
cia técnica o de prestacion de servicios a reatizarse
con un gobierno extramjero, pues:podria ser realizado
mediante procedimientos directos. Pero quiso ei Go-
bierno, honorables -Senadores, simular un_proceso 1i-
citatorio, que no es aplicable “el procedimierto -de
licitacion a este tipo de contratos; pero si busear que
existiera una competencia, gue .se dieran propucstas
desde varios lados, desde varios gobiernos, que le per-
mitieran al Gobierno colombiano a Ia luz de las con-
weniencias nacionales, escoger,-desde luego dentro de
clertos parametros y de acuerdo con unos términcs de
reféerencia, sometidos a les proponentes escoper la
mejor propuesta, la mas conveniente, repito, para 10S
intereses-del pais.

:Aqui -mencicnamos en anierior oportunidad c6mo

se invitod a un .grupo de paises, de 11 paises, como se
‘establecieron unos términos de-referencia para ia pre-
‘sentacién - de-las propusstas, se sefialaron y se esta-
lecieron los correspondientes -plazos y, finalmente
dentro-de las propuestas recibidas, se hizo un analisis
de su elegibilidad para posteriormente escoger con el
fin- de ‘continuar las conversaciones y negeciaciones
‘procedentes a ia propuesta que se considerdé que cum-
-plia-con los requisitos de .caso, y-.que ameritaba con-
finuar-estas negociaciones. Pero sobre el particular y
sobre la presentacién de las propuestas 'y las que
finalmente’ pudieran llegar-a 'ser elegibles,’ introdujo,
sefiald el Senador-Escobar Sierra, ‘en la anterior opor-
tunidsd, algunas inquietudes- que: considero, deben ser
saclaradas y-debidamente respondidas. ‘
_ En primer lugar habia sido sefialado en la -anterior
oportunidad, -en’ mi-primera intervencién, que ia dro-
“puesta -italiana’ no habia sido ‘contemplada dentro de
.1a seleccién final, por-cuanto 1o se ajustaba al requi-
sito- de-que-fuera un contrato.gobierno a gobierno, un
.conirato entre gobiéings; ademdis’de gue no era una
“propussta ‘que’ pudiera -ser considerada como-fil €n el
sentido estricto, -en la:medida’ en que no inclufa toda
‘la -informacioén pertinente, en la medida-en que deniro
.de -ella -se-especifican si las actividades que déberian
-desarrollarse, pero no se hacia un analisis ¢condémico
“de la ' propuesta, ni se presentaba-una 6ferta en tal
“séntido.

. Ahora -bien, sefislaba el ‘Senador- Hugo Escobar .Sie-
.rra.-gue si se trataba.de una propuesta debidamente
sustentada y respaldada por el gobierno itdliano, y
con- tal’ fin ‘acreditaba’ y mostraba ‘documentaci¢én peér-
~tinente.

Yo creo que es necesario en el dia de hoy, que
gclarémos ¢on el suficiente detalle, gué fue lo que acu-
-rrid con- esta ‘propuesta italiana. Para eso, dajenme
‘goménzar por sefalar honorables Senadores, -que Jda
1fgcha limite, da-fecha-final estaplecida para la cniréga
.de .propuestas y comunicada en tal sentido 2 los ‘dis-
“tintos gobiernos invitados a participar en esin etapa
‘de las.conversacionés.:éra la fecha del '18 de abril,
.fecha-que-creo que debe ser perfectamente recordada
por ustedes. :

En esta fecha del 18 de abril, el Goblerno italiano
ren¥is - la siguiente comunicacitn, que para-total cla-
-rignd me .voy a.permitir leer en su totalidad:

¥mbajada de 1italia, 'Bogota, ‘18 ‘de abril de 1383,
es decir, la fechalimite de la presentacidn de nropues-
tas. Dirigida al hcnorable Ministerio de Reiac.cnes
mxteriores la Ciudad. Dice asi:

La Embajada de Italia saluda muy stentamente al
honcrable Ministerio de Relaciones Exteriores, y tiene
.el hener de referirze a las notas verbales (2 ese heno-
rable ‘Binisteric numeros BM-03338, del pasauc mes
‘ce marzo y nameros BM-00113 del 8 de abril-ce 1288,
relativa a la busgueda, identificacién, y eventual re-
cupcracién dsl-Galedn San -José. Al respecto s¢ anexa
a la presente nota, una primera -documentacilin en-
viada por la empresa italiana Micoperi, espzcializada
-en récuperaciones marinas, la cual -hia -mani.estado
un vivo-interés en conducir la operacidn en cussiisn.

Dicha -dozumentsacién indica, a-grandes razges, la
ferma cemo la empresa Micoperi, podria rzallzar el
proyecto, précediends en las dos fases de recuperacion,

" e identificacién, se envian -también documentuis -que
presentan lafefmpiéta ‘en mencién,.y la:obra dcsarro-
lla€a cen eficiencia, por la.misma durante los {itimos

. <.pfics, en variados espacics mafinos. Considerando el

" poco tiempo que se ha ténido a’ disposicién, se-trata,
.como puede verse de ‘una- primera presentacién ‘de
~carvicher-gensral, la'emptesa interesada,- sin embargo,
refiriérdose a ' cuanto 'prepuesto «por -ese hororable
 nmnisterio.en las dos.notds antes citadas, se ha ma-
nifestado.displiesto’ a enviar a’ sus ‘representantes’ en
la semana-del '2-al ‘6 de mayo -préximo, para llevar
. a cabo reuniories:destiradasta profundizar:y'delinear
- de’ una: forma -Mmas anglia,su-oferta.
_ "Para-concluir es cportuto recordar que la empreésa
~ Miceperi, ya ha tenido’ experiencia en Colombia-en los
“programas ‘de-desairollo, eén'lcs pozos-de-~gas naturat
Zen la -Guajira,!mediante la’-ebnstrucsion de: platafor-
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mas en colaboracion con la Texaco. La embajada.de
Italia, al agradecer de antemano por la corfez atencién
que sera reservada a-la presente, se vale de-la opor-
tunidad,; para.renovar: al honorable -Ministerio, de Re-
laecioness Exteriores les sentimientos de su mas alta
y distinguida consideracion. Es decir, honorables Se-
nadores, como se deduce claramente del texto de. la
comunicacion que-acabo de leer -es periectamente evi-
dente, que las afirmaciones hechas con rélacion a la
propuesta Italiana, en anteriores intervenciones, son
claramente. ajustadas: a.la- verdad. Sefiala- la misma
comunicacién y puede entenderse de su.lectura, que
el mismo gobierno Italiano esta sefalando que se trata
de una propuesta perfectamente- general, de grandes
razzcs, por. consiguiente incompleta y gue no-responde
de manera adecuada, a los requerimientos del Go-
bierno, colombiano..

Asi mismo ustedes pueden ver que de la lectura.de
la. comunicacién se deduce que no hubko alli ninguna
presentacién, que pudiera-conducir a concluir, que el
proceso eventual de contratacién se. iria a. realizar
sobre la base de gobierno a gohierno. Pero es cierto

también, como lo sefiala la. misma comunicacién de la.

Embajada de Ifalia, que-con posterioridad se recibid
una propuesta que pudlexa denominarse-una.promuesta
completa con respecto.a las tareas. solicitadas por el

Gobierno colombiano: Pero viene aqui una cuestlon,

elemental acerca de la seriedad, que el Gobierno co-
lo;nbxano debe dar a las.solicitudes hechas a un grupo
de gobiernocs, amiggs, de gobiernos extranjeros, para
la, presentacion .de estas.propuestas. Obviamente dada

la, naturaleza del tipo de contrato que. se pretende.’

llevar a.cabo, donde no-se trata de un proceSo de li-
citacs ion; propiamente dicho, con una normatividad
€xpresa, y «con unos términos. claramente establecidos.
Bien hubiera. pedido el Gobierno colombiano, recibir
la, postérior- propuesta del gobierno. italiano.y “darle
uu tratamiento de igualdad, con.las otras.propuestas

recibidas: Pero aqui.lo que.se presenta, es simplémente-

un criterio, de tratamiento equitative. igual y dentro

de -unas reglas. del juego preestablecidas, para un gru- X
po de.gobierne a gquienes. el Gobierno colomblano con-

sidera- debe tratar con el mayor respeto y dentro de

unas reglas del juego,. que no puedan ser cuestionadas.

Pgr esa razon se decidié en el memento en.que se
cerrd el proceso de recepcion de propuestas y.que se
cumplié la- fecha establecida del 18. de ahril, que no
se recibirian mas propuestas con el fin de que fueran
analizadas, estudiadas, incluidas dentro del proceso

de competencia, que-deberian darse con el fin de €s-

coger. el gobierno con el cual se continuarian poste-
ricrmente las negociaciones.

Ahora, entendiendo que.esta es la. situacién, debo
aclarar, también, algg relacionado; con lo que sefia-

laba el Senador Hugo Escobar Sierra y que debe, que-

dar, periectamente claro en. este recinto.

Después de haber entregado la, firma. italiana Mi-
copery, la propuesta técnica completa, inclusive, segun
entiende, en términos: bastante semejantes en su con-
eepcidn,
suecy, el 20 de mayo se recibié.la comunicacién alu-
dida por el Senador Escobar Sierra, en la cual el go-
bizrne italiano da su apoyo a la propuesta de la firma
Micopery, y en ese sentido cabe entenderla eventual-

mente. como una propuesta que podria-realizarse den- -

tro del esquemsa de gobierno a gobiérng, Pero es que 1a
preseatacién de esa nueva comunicacion, en primer
término es extempordnea. Es preciso sefialar ademds,
que esn comunicacion que aparece Con acuso de re-
cihc de fzcha 20 de mayo en-la Cancilleria colombiana,
fue una comunicacidn que solamente fue recibida por
los furcionarios de Ecopetrol encargadc
el anslisis téenico de las propuestas en dias pasados,

y que en cierfa forma esa comunicacién cue aparece -

con selio de recibida en la Canciilcria, ne tuvo tra-
mitaciin oficial dentro del Ministeric de Relaciones
Exteriores de Colombia. Quiero sefialar, que esto ha
metivado que €l sefior Canciller habra. un proceso
disciriingrio al respectc dentro del Ministerio de Rela-
cicnes Exteriores com el fin de determinar las causas
v las razones del exiravic de la comunicacién; pero al
micmo tiempo hacer énfasis, en que este infortunado
eyento, no es obstaculo para que en cualquier caso,
la propuesta no haya sido considerada, no haya sido

analizada dada la extemporaneidad de su recepcion -
tal como ha sido explicado y aclarado en anteriores.

opertunidadss,
Con su venia, sefior Presidente, yo quiero co’lcederle

una interpelacién al honorable Senador Hugo Escobar

Sierra.

Co“ la venia de la Presidencia,y del erador interpela
el henerable Senador Huge Escobar Sieira,

Sefior Ministro, mil gracias, Honorables Senadores,

quierdo rogarles la maxima atencién a cuanto.lleva,

expresado el sefior Ministro, y si incurro en alguna
impropiedad, le aclaro corregirme inmediatamente
después.

1 Ha dicho Su_Sefioria, que dada la. modalidad
coxtractual escogida, que no compartimos, conside-
rames que de acuerdo con el Decreto-2222 articulo 247,
inciso-29 no cabe la. contratacion gobierno a gobierno.
Pero en gracia. de discusion, porque. ese ha sido el
cr.terio guebrnamental El Ministro Alarcon ha dicho
que el gobierno quiso simular un proceso licitario.
Quiero . gue. quede: constancia de esas. expresiones. del
sefior Ministro,

29 En el Acta de adjudicaciones, en la pagina. 11
exactamente, se dice que las propuestas de Suecia,
Francia ¢ Itaha estan completas.y obedecen- a la mo-
dalidad goblerno a gobierno; porque contradice parte

_ B’ de estimular la competencia,

a la propuesta presentada por el gobierno’

de realizar *

de, 1o que Su Sehoria ha dicho, lo rermto a la pagina
11 del. acta de adjudicatarios.

3° El seficr Ministro de Hacienda ha dicho que la
propuesta italiana es mas o menos igual a la de Sue-
cla, pero que el gohierno, concretamente Ecopetrol, la
recibié el 20 de mayo extemporaneamente, y luego
agrega que oficialinente no aparece recibida en lg for-
ma regular, por lo cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha.ordenado una investigacion. Quiero decir

ue ésto confirma lo que expresé en sesion ant;enm
en el sentido de que aqui podemos estar en.presencia,
de una manera de falsedad en documento publico.
Tengo aqul a mis espaldas al.funcionario de Ecopetrol,
quien manejé toda esta negociacion; come el Ministro
tiene que haplar un poco de oidas y de memoria, se
equivoca. El doctor Bendeck Olivella ‘esa nota la co-
nocid, cuando yo se la entregué:la.semana pasada el
8 de septxembre as que mal podua decir Su Sefioria
que la recibid el goblerno el 20. de mayo, si se ha or~
denado una investigacién porque no aparece rembx_d_a

‘T.o_otro, al margen de lo.que lleva dicho el sefior
Ministro de Hacienda, evidentemente se Invité- a '11.
goébiernos inicialmente que al fin fueron 12, incluido
el de Dinamarca. Con la observacién muy especial que
la, mayoria de esos:gobiernos con dificultades de orden
legal en sus respectivos paises no pueden. proponer
contratacion goblerno a gobierno,

Por esto quiero poner de presente que el sefior Ml-
nistro esté: confirmando cuanto dije en sesion -pa-
sada-y lo dltimo. como una. curiosidad, para no mte-
rrumpirlo, sucesivamente. Yo quisiera’ saber es si Su

Sefioria estudlo avalué- todas esas propuestas, si Su,

Sefiorfa estuvo presente si, consciente de su respon-
sdbilidad; usted- decidié la adjudicacién en favor del
Goblerno de “Suecia 6, si,

la que el seno;‘ Ministro no participé.

posteriormente,  en- fecha
que no esta establecxda adhmo a una- decisién en .

Retoma; el uso de la- pa,labra el seficr Ministre de’

Hacienda y Credxto Publico, doctor Luis Fernande
Alareén Mantllla.

' Creo. que.es. preciso aclarar los puntos. que. usted.

sefiala, porque comete- varias inexactitudes. Permi- .

tame ir punto por. punto Si es cierto que yo sefnialé
que el Gobierno habia querido” simular un proceso
licitatorio en el sentldo de que al- solicitar propuestas
de un. grupo ampllo de pafses, ha buscado.que se
produzca una competencia, que se presenten varias
ofertas: dentro de-las. cuales se pueda escoger la me-
jor. Es un proceso que no era requisito fundamental,

dada la modaliddd- contractual, pero con el fin de-

buscar (darle mayor transparencia y, repito,- con el
el Goblerno lo
conside ro adecuado.

Es. algo parecido, _honorable Senador, desde luego
a la qué se ha realizado, por .ejemplo, con las' pro-
puestas solicitadas para la eventual construccién del
tren metropolitano de Bogoti, como muy bien le
consta al honorable Senador Julic César Sanchez. No
es.mds, que eso, y es0 no tiene ningin misterio ni
ningnn punto de discusién.

Ahora mencionaba usted la péagina 11 del Acta de
la sesién 04 y decia que.alli se mencicnaba, comio en
efecto se menciona, que el; Gobierno italiano habia
presentado una propuesta que cumplia con los requi-

sitos del caso. Pero es-que quiero  recordarle, honora-.

ble Senador, que: con. posterioridad a la- recesion de
las propuestas del 13 de noviembre de. 1987, si, hono-
rable Senador, perdén, pero quiero recordarle que en

las péginas. 12, 13-y siguientes del Acta a que usted.

ha hecho alusién, también se sefiala que con poste-
rioridad se solicitaron a los gobiernos que usted ha
mencionado, aclaraciones y la presentacién de nue-
vas propuestas, que fueron las que dieron lugar &
la evaluacién y al plazo a que yo aludia del 18 de
abril: Entonces, estoy haciendo referencia a la re-
cesién de propuestas realizada el 18 de abril, que es
a la que dentro de un esquema de igual tratamiento
para los distintos gobiernos se consideré procedente.
Si, honorable Senador, con su venia, sefior Presi-
dente.

Con Ia venia de Ia Presidencia y del orador, interpela
el hemntorable Senador Hugo Escobar Slerra.

-—Es que hay que tener cuidado con lo que se
afirma en; un- debate muy delicado.como éste, sefor
Ministro: Y-como yo le tengo, con rigor, absoluto, un
gran respeto-al- Senado, en la pagina 11 dice el Acta,

Acta- de adjudicacién; en donde se estudian todas las-

propuestas. Aqui empezé esa evaluacién. Da_la sen-
sacion de que esta Acta da testimonio de lo que ocurrio
en distintas- fechas, -cosa que es- un poco extirafia.
Dice: dicha- comisién. analizé detenidamente la eva-

luacién practicada, por: quién, . por. Ecopetrol, por el-

doctor Bendeck- Olivella; concluyende- que- sélo- las

propuestas presentadas por. Suecia; Francia’ e. Italia:

cumplian el requisito- de someterse a- la modalidad -
gobierno a gobierno 7y luego- se afirma aqui- que no;

que no estaba. ajustada- a- la modalidad.: gobierno- a_

gobierno. "Analicemos- el: acta en: las- paginas 12 y 13;
le dejo esa parte, a Su Senorla para que-sea. mas
exphclto

Ccntmua. su. intervencion- el sefior” Ministro. de
Hacienda. y Crédito Publico, decter; Luis- Fernando
Alarcén Mantilla, .

—Y-es’ exactamente lo que estoy..explicando en este-
momento En el acta a la que-usted alude. se.hace un
recuento honolable enador del. procesc. segnido:

. Eso se puede incluir en un acta. Creo ‘que no hay

\

ninguna chjecidn de caracter legal para que con el
1in-de llegar. a la toma de la decisién final, en cuanto
al.pais con el.cual se decide continuar las negocia~
ciones,- se haga ese recuento. Y usted tieme la razén.
En . la pégina 12 se dice que s6lo las propuestas pre-
geniladas, por Suecia, Francia e Italia cumplian el
reguisito de someterse a la modatdad gobierno a go-
hderno. '

De- paso, honorable  Senador, guiero aclararle quse
esas propuestas fueron analizadas preliminarmente ne
por Ecopetrol, 'sino por un funecionario asignado pa-a
tal" fin por el Banco de la Reptblica, el doctor Al-
fonsc, Umaia Uribe.

Pero, con posterioridad y en la misma acta, si us-
tedes 1a tienen. en su poder, sefala camo precisamente
se¢ recomendd; por parte del Consejo, buscar la co-
laboracién de Ecopetrol y continuar el traba]o con
una- evaluacién ya no preliminar sino-méas detallada
de las propuestas por parte de Ecopetrol, quien con~
tinuaria como entidad- ejecutora del proyecto, y so-
licitar las precisiones, las aclaraciones- y la comple-
mentacién de las plopuestas a que he hecho alusién
anteriormente y que llevaron a esiaklecer como nuevo
plazo para recibir esas precisiones y esas aclaraciones,
el'18-de abril; fecha a la que estoy aludiendo. Yo
creo: que’ debemos ser precisos, y estoy haciendo,
honerable Senador, las precisiones del caso.

Con- respecto a mi participacion personal, quiero
séfialar que. el Ministro de Hacienda ha asistido a
las cuatro-.sesiones del Consejo de Adjudicacién de
Contratos sobre antigiiedades y valores naufragos. Yo,
personalmente he- asistido a una sola, pero en las-
otras. tres oportunidades en que ha estado fuera del
pais; honorable Senador, ha asistide el Viceministro
de-Hacienda, encargado de las funciones del Despacho
de- Munstro medlante decreto firmado por el- sefier -
Presidente .y, como sefialaba al comienzo de mi in-
tervencion, dekidamente posesionado. de tales funcio=
nes; cuyas actas reposan en la Presidencia. de la
Repubhca Ahora, - honorable Senador, -desde luego,
yo- heestado enterado de todo el procesoc y lo he
conecido. con el detalle a mi Juicio necesario para
poder tomar una decisién suficientemente ilustrada-
y: eon los elementos de juicio 1eq1.e11dos para poder
opiriar sobre .el particular. Euntre otras cosas, porque
he-asistido a una reunién y poxque acerca de las de-
mas he revisado,- como acpstvmbro hacerlo en .estos:
cases; el tema con el Viceminisire encargado de las
Tuniciones de -Ministro, lo.que me ha pemntldo estar
saﬂc1entement° enterado schre el particular.

Pero viene un punto, y me antlclpo tal vez a lo
oue’ serd-o seria una posterior int erpvetaclon de su
parte Qulelo aclarar que en la reunién a que hace-
referencia el Acta nimero 04 v a la cual asistis, repito,
€} -doctor Arturo Ferrer Carrasco, encargado de las fun-
ciones del Despacho del Ministro; lo que entre otras-
cosas, en ‘ofras oportunidades le han permitido como
encargado-de esas funciones presentar a consideracign
dei-Congreso proyectos de ley, firmar decretos, firmar
decretos de estado de sitio; y las funciones propias
del -Munstro, como es la aswtencxa a este Consejo.
A esa reunion tdmbién asistic el doctor Roberto Sa-
lazar L.Eamlque abogado, Subgerente del Banco de:
l& Eepidblica y encargado también de las funciones
del ‘Gevente General del Banco de la Republica, ya
que el Gerente. titular se encontraba conmigo en el
extérior. Esto creo que despeja algunas de las dudas
por usted planteadas. Forque st bien, algunos fun-
cionarios asistieron, claramente como cbservadorss,
como era el caso de la delegada del Ministerio de-

Educacién, es claro también que se encontraba el
suficiente’ numero de funcicnarios en ejercicio de su
cargo, come para que el Consejo tuviera capacidad
deciscria, Ya lo de la adhesién posterior y la firma
posterior, que tanto le ha preocupado a usted, ho-
norable Senador, es algo que yo he hecho con ple*ﬂo
conceimiento de causa; y, como decia hace un mo-
mento, en el ~clarisimo entzndido de que la decisién
tomada, era una decision tomada, era una decisién
que dado mi conocimiento del iema, compartia ple-
namente.

" Pere esto, en lo que tiene que ver con la propuesta
del Gobierno italiavo, que.creo gue: de esta maners
gueda sufrmentemente despejada.

En la anterior ocasicn, yo me referi, “m extenso” -
al caso de la propuesta francesa honorab’es Sena-
dores, y desde 'luego quierc hacel una rectificacion.
8i bien este tema de la pmpuesta francesa no cons-
t;tu;a parte-central de la proposicion y de la dizcu-
sion aque hizo el honorable Senador Mestre, si fue
una discusiéon que él realizd y que consta también
en . la correspondiente grabacién; y por ese mo’ivo
epnsideré necesario en -aquella oportuvidad hacer
algunas. consideraciones sobre esa propuesta y los
meotivos por los cuales el Gobierno habia considzrado
gue no deberia ser considerada como uva propuesta
copipetitiva y como una propuesta - alternativa, para
i, prepuesta’ del Gobierno sueco, que se consideraba.\
una propuesta completa

En.esa ocasion, honorahle Senador, y si es del caed
ofrezco dlsculpas al honorable Senado, aungue les
termmos utilizados por mi en esa ocasién, que tal vez
xg‘udleran considerarse improcedentes, pues yo creo
que” en términos un tanto peyorativos o humoris-
Hieps. dentro' de la intervencién, no son mas que un'
mtento de un, principiante. frente a los apuntes, las-
amztac*oneo que un, veterano Senador como usted,
puede-hacer, en una extensa intervencion.de cerca de’
cuairo hoxaa Pero.sin hacer este -tipo. de referencias,
yo quisiera volver a leer el telex enviado por el Im-

Vst
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premer Divisién Comercial, donde clarifica la posicién
del Gobuierco de la firma Impremer con respecto a
la propucsta francesa, Creo gus voy a leer solamente
un par de cosas. Pero es que el parrafo en el cual
yo hice énfasis y expliqué deten‘damente en la an-
terior oportunidad, que a mi modo de ver lo dice
todo, dice. sin embargo,
s¢lo disponemos de posa informacién técnica, amblen-
tal, his!érica. nuestra estrateg'a es la sigulente y es

agqui donde vienen los pasos sefizlados por el senor,

Jack ............ , que concluye: sefialando que en
caso ge tener éxito en la irvestigaeidn acerca de la
identificaciéon del galeén San José, la contraparie
seria que el Gobierno colomkiano nos dé prioridad
para preparar dentro de pocas semanas una pro-
puesta completa, técrica y financiera, relacionada
¢con el salvamento del naufrag’o y su carga, mercadeo
y publicidad, comunicacién y museolog’a, etc. Y donde
dice que esta propuesta Cebe ser entonces estudiada
por el Gobierno colombiano, bajo la hase de un
primer rechazo, que de acuerdo con la terminolegia
juridica internacional sig-i.ica que el otorganie del
arecho del Ferts, ............... antes de contratar
con persona diferenie a aquella a guiea otorgéd dicho
derecho debe informarle a ésa los términos de
oferta del tercero. El beneficiario del derecho de
Rifiuran podré exi-ir al otorgante del citado derecho,
gue suscriba con el contrato en los mismos términos
Ge la oferta del tercero o renun iar al ejercicio de
esie de echo. Si el bereficiario renuncia a ejercer
su derecho. el ctorgante quela en libertad de con-
tratar con el tercero, en los mismos términos en que
le comunicé el beneficiario la oferia de ésta.

Ahora yo sefalaba en aquella oportunidad, hono-
rables Senadores, que en realidad aqui se da, es uza
cuestion de juicio, adem4as de una cuestion de pre-
sentacién y de seriedad en términos de lo que se
solicita a un grupo de gobiernos extranjeros. Desde
el punto dé vista juridiro, ya no desde el pu-to de
vis‘a de que la respuesta, al ser precisada, mostrara
gue realmente no estaba en suficientes condiciozes
como para ade*antar en su totalidad lo solicitado por
el Gohierno. Pero desde el pun o de vista juridico,
huhiera sido perfectamente posible escoger la propues-
ta, la propuesta francesa; asi como hublera sido po-
sible recibir la propuesta italiana, que discutiamos
hace un momento, y haberla estudiado y, eventual-
mente, haber contivuado las negociaciones.

Pero aqui bay:una cuestién de criterio. Ha con-
siderado el Cobierno que dadas las reglas de juego
deke cumplirse con el procedimiento, de acuerdo con
lo que el Gob'erno ha solicitado y que €l mismo ha
estaklacido como reglas del juego procedente. Adamas
de que, desde vn pu-to de vista técnico, son dos al-
ternativas perfectamente diferentes. Yo séfialaba en
anterior ovortu-idad, honorables Senadores, que es
un poro la diferencia que existe en materia, por
ejemplo, de exploracién petrolera, cuando Ecopetrol
realiza actividades de exploraecién directa y cuando
realiza contratos de asociacién sobre un 4area de-
terminada co: una -compafia extronjera.

Abora, st nosotros entramos a discuir ese tema, hoy
en dia zlguien hubiera podido de:ir: pero vean, se-
fiores, -si Ecopetrol huhiera explorado directame.te y
el campo petrolifero de Cafo Limén no se hubiera
encontrado en un area entresada para ser explorada
bajo un co-trato de asociacién, pues Ecopetrol hubiera
sido el duefio de todo el petroleo de ese yacimiento.

Pero §f, honorables Senadoves, estas son las con-
secuencias del riesgo implicto en este tipo de ac-
tividades; v si bien, cualquiera de las opciones exis-
ten.es, y puede haber muchas més po:ibilidades de
orden técnico; pero si bien cualquiera de las posi-
bilidades es va'ida y puede llevarie 'a cabo, en este
caso el Cobier.o previamente habia determinado so-
licitar una propuesta sobre la actividad giokal que
in~luyera tamtién el rescate en caso de darse la even-
tual verificacidn de la existe-cia del galeén San
Jozé y el Gobierno colombiano debia ser constcuente
con esta presentarién,

Creo que es*a discusién no debe llevarse més alla
de estos puntos. Pero quiero entrar ahora a un te-
rrero gue posiblemente no es el que més corresponde
a mis funcicnes ni a mi fermacié -, porque son temas
de caracter juridico. Pero quisiera tal vez puntualizar
v aclarar alguras de las observacicnes hechas por el
Sen2dor Hugo Escobar Sierra. El sefialaba en la parte

final de su intervin-ié: de la semana pasada, que’

pos hlemente sevia procedente el u-o ce las facultades
oiorgadas al Co greso vor.el rumeral 16 del articulo
76 de la Consti‘ucién Po'itica, traer la aprobacién del

contrate, si es que fnalirente €l contrato se llega a.

firmar, traer la aprobacion del Corgreso, dado que
el numeral 16 aludido die lo si;u'ente: “Bstad de-tro

de las funciones del Corgreto 2probar o improbar los’

contratos o ronvenios gue celebre el Presidente de la
Repuhlica eon particulares, compafiias o entidades
plblicas. en Jos cvales te ga infevés la Nacidn, si no
hubieren sice previamente autor'zados o si no se
hubieren Nerado en ellos las formalidades prescritas
por el Consreso o si alguna de svs estipulaciones no
estuv'e ‘e ajustada a la respentiva ley de autorizacién”,

Pero es cue si este contrato llega a firmarse, ho-
norahles Senadores, ya ha sido auvtorizado por el Con-
greso, poraue precisamente la Ley 26 de 1986, en su
articulo 19 muy claramente dice, con fundamento en
el numeral 11, y leamos qué dice el numeral 11, con-
ceder antor‘zaciones al Gobierno para conceder con-
tratos, negociar empréstitcs, e-ajenar hienes naciona-
les y eiereer otras funciones de fro de la Orhita
constitucioral, pero precisamente el ar‘iculo 1° de la

tenie~do en cuenta que.

Ley 2§ de 1885 scfiala con toda claridad gque con
fundamento en el numeral il g e acabamos de lecr,
del articulo 76 de la Constitucién Politica: “Cenceé-
dense aulorizaciones al Gobierno Nacicnal para cele-
krar co.trates administratives y de investigacidn
histérica y de recuperaci’n y/o conservacidn de . .an-
tigiiedades y valeres naufrages”. Es en el use de
tal autorizaciéon que desde luez0 posteriormenie es
desarrollada dentro de la mimma ley, al sefialar gque,
por ejemplo, los contratos de que fratan los art’culos
anteriores deben sujetarse a las disposiciones del De-
creto 222 de 1983, y normas que meodifiqguen o sus-
tituyan. es en uso de tales faculiades que el Go-
kiernc ha entrado en e.te procero, que finalmente
debe conducir a la celebraci‘n de un contraic que
permita verificar, y estamos hablando efectivamente
del galzsén San José, =i en caso de que se verifigue
la existencia del goledn San José, en las coordenadas
bajo consideracidn, proceder al re:catz de los valores
que eran transportados por el galesn. ¥ es que tal
vez para ir un poco mas alla en algunas de las in-
guitudes planteadas por el Senador Escobar y ante-
ricrmente planteadas por el Senador Eduardo Mes-
tre. quisiera hacer referencia a este punto que ha
dado motivo de tanta discusién, que es el de los
contratos con gohierros extranjeros. Como acaha de
sefialar la Ley 26 de 1986, dice con toda claridad que
los coutratos de oque traian los articulos anteriores
deben sujefarse a las disposiciones del Decreto 222
del 83 y rormas que modifiquen o sustituyan. Dentro
de las normas del Decreto 222 del estatuto contrac-
tual, en el capftulo ccrrespondiente a los contratos
de prestaciéon de servicies, se encuventra el art’cule 166,
qgue habla de lo siguiente, honorables Senadores, y me
voy a permitir abusar de su paciencia y leerlo: “Articulo
166. De los contratos de asiste~cia técnica que se
celebren con gobiertos extranjeros o entidades pu-
blicas internacionales: “Los contirates o convenios pa-

ra asisteacia técnica que sé celebren con gobiernos -

extranjeros o entidades publicas interracionales, se
perfeccio ardn con la firma del Presiden‘e de la
Reptablica o de su delegado y sélo requeriran re-
gistro presupuestal, =i fuere el caso, y nho sera nece-
sario incluir en ellos las clausulas obligatorias previs-
tas en este estatuto”,

Perc desde luego, -en la medida en que se estd
hablando de los contra*os de asi-tencia técnica que
se celebren con gob'ernos extranjercs, pues estamos
haklando de un contrato entre gobierros. De un
contrato que realiza ¢l Gobkierro colombkiano econ
un gchierno extranjero, es un contrato gobierno a
gohierne, asi no corresponda exactame-te a los con-
tratos a que hace referencia el art‘culo 247 del es-
tafuto contractual, que habla especificamente de
contratos gohbierno a gobierro en el contexto de la
realizacion de obras, la adquisi-ion de equipes y la
realizacion de este tipo de inversores. Si, con su
venia. sefior Presidente, quiero o.orgarle una inter-
pelacién al Senador Escobar.

Con la: venia de la Presidencia y del oradar interpela
el henerable Sewader Mugo Escobar Sierra,

3fuy gentil, sefior Ministro. ¢En su opin'én este’

coxirato estd ajustado al articulo que acaba de lesr?

Continfia el sefior sefior Ministro de Hac'enda y Cré-
d to Pablico( dector Luis Fernande Alareén Mantilla.

'8i-honordable Senador,

. Con Ia venia de la Presiden-ia y del erador interpela

.

el homerable Serador Xugo Escobar Sicrra.

I2 voy a demostrar que se ha equivocado. Primero, -
porque e:te con‘rato tiene que ser firmado por el Pre- .

sidente de la Reptb'ica y tres Ministros mias, enire
ellos usted. el de Defensa y el de Educaeién, luego
no se aplica esa norma que s6lo requiere la firma del
Presidente de la Republica, porgue la Ley 26 es es-

pe_ifica, sobre la materia. Segundo, aqui no se trata .

de asistencia técnica. Usted lo sabe. Aqui es que van
a venir Jos sefiores de Alexis Jhonson y Argonaut, y
Neptum y Gesery. Ellos son los que van a hacer la
ohra por su cuenta y riesgo, aqui no hay ninguna

asistencia para el Gobierno colombiane, ni para los.

funcionarios colombianos. Son unos contratistas ex-

tranjercs. Entonces observe bien, porque se esta egqui- -

vocando, y de pronto el Ministro de Defersa que €s

mas cuidzdoso, dicz: Un instante, puede ser con'rato -

de prestacién de servicios, como dice el doctor Vidal

Perdomo o puede ser de gob'erno a gobierno., ¥ agui

en el acta de adjudicaciéon dice que se trata de go-'

bierno a gobierno y ahora-usted estd diciendo que es
de prestaciéon de servicics, No se equivoque, El DMi-

nistro de Defensa tiene buena memoria. Ha dado lec- -
cién de derecho a los demas miristros que han .

intervenido en este debate y a estas horas nc podemos -

estar en que si el con‘rato es ura u otra modalidad -

contractual. Por lo demas, no se preocupe por la firma

de ese contrato; ya estd presentads la demanda en el-

Conseje de Estado, para dejar sin ningun efecio-el

acta de adjudicacidn, que usted sabe que estd viciada

de inconstitucionalidad y de ilegalidad.

Recobra el uso de la palzbra el sefior Mivistro de
Hacienda y Crédito Piblico, docter Luls Fermando
Aliredn Mantilla.

N /
Simplemente este es un contrato que ro ha sido
firmado, ésta no.es un acta de adjudicacién en el

sentido esiricto de la palabra como hemos sefizlado.’

Quiero recordarle que el articulo 166...

.€Con la ven’a de la Pres‘dencia y del orador interpela

el honorable Serador Hugo Escebar Sierra.

Para no interrumpir mucho, infortunadamente’ el
seftor Ministro de Minas y Energia, estd cruzando lo§
aires. Nc sé en direccioén a qué palis, si europec. si hacia
el Biasil, si hacia Suecia, o hacia Washinton. No sé.
No couoczee los ifinerarios oficiales, Pero ei Minisiro
de Minas y va a tenzr que rectificario usted aqui, por
gue rctundamente dijo que si se habia adjuocicado el
c.n:xrato, contradiriendo a Su Sefioria, los Mizistios
tienen que ponerse de acuerdo para que haya una scia
versién oficial.

Continda su Intervencijn el sefior Miristro de Ha-
cienda y Crédito Publice, docior Luis Fernando
Alareén Mantilla,

Senador si a usted le parece vuelvo a leer. tal conio
ya lo hice en anterior oportunidad la carta enviada, la
comunicacion enviata por la Caacilleria colombiana a
la EBinbajada de Suecia que da lugar a la interpreta-
cidn de que es que se ha realizado hasta el momento
Pero yo no guiere entrar a cansar a los honorables Sz-
nagdores que han estado muy respetuoscs y solicita~
mente escuchando hablar del Galeén San José dura: te
muchas horas. Pero queria recordarle honorable Sena-
dor que el articulo 86 se e.cuentra precisamente den-
tro del capitulo de los coniratcs de prestacién de ser-
vicios del Decreto 222 y gque acerca de la firma 'del
Presidente de la Repiiblica, yo creo que aqui su obser-.
vacién, y repito que nc soy el mas cal:ficado puesto que
no soy juristz, pero ya un poto la experiencia de los
afios le permite a une incursionar como le ocuire a ve-
cés por ejemplo al Senador Willam Jaramillo, en estos
temas juridicos con algo de acierto, la IL.ey 26 de 1936-
dice en su articulo 39, que los contratos de que tratan 1las
articulos antericres deben sujetarse a las disposiciones
del Decreto 222 del 83 y normas que modifican o sus-
tituyen. Esto hace que los contratos claramente defi-
nidos, especificados, categorizados dentro del Decreto
222, cean aplicables al tipo de contrato o a las nece-
s.dades ccn'ractuales, para l'evar a -cabo las activi-
dades a que hace referencia la Ley 26. Ahora, el as-
pecto de la firma pues posiblemente esto hubiera ~
ccurrido heonorable Senador, en cualquier caso y con
cualquier tipificacion contractual. Yo quiero recor--
darle que el seiior Presidexte de la Republica hacze
gobierno, por lo mengs con uno de los Ministros y en
cualquier caso, asi el articulo 166 del Decreto 222 diza .
gue se perfeccionaran con 'a firma del Presidente de
la Republica, no quiere decir de ninguna manera, gue
este acto administrativo tenga validez con I3 tnitd
firma del Presidente. Aqui lo que se estq sefialanio
es qué Ministro, qué grupo de Ministros conforman el
gobierno con el sefior Presidente, en este contrato
especial. ‘

Usted bien lo sabe honorable Senador, que es un
connctado jurista. Creo que no vale la pena que trate-’
de confundirnos. Simplemente aprovechando tal vez
la ignorancia juridica de un Ministro de Hacienda,
que ademadas simplemente tiene como formacién la de
ingeniero, para tratar de infroducir un poco de confu-
sién en este tema; con esto honorables Scnadores, he
fecho una serie de precisiones sobre alguzos de los
puntos que considero eseaciales en la intervencicn cel
Senador Hugo Escobar Sierra, posiblemente el sefior
Ministro de Defensa, que como usted sefalaba la se-
mana pasada honorable Senador, es un connotade y
respetable jurista, podra precisar, podrd complementar,
podra explitar con mayor detalle lo gue yo he tratado
de hacer, incursicnando tal vez un pocc atrevidamente
en estcs terrcnos.

Pero para terminar honorables Senadores, simple-
mente quiero decir, que la aciuacion del Gobierro debe
verse en este contexto, de unos procedimientos se-
guidos a la luz de la con:titucién, de las leyes, y de
las nromas vigentes en la Reptublica de Colombia. Es
imposible para un Ministre del Despacho entrar a
referirse a temas diferentss a éstos, a temas como los
gue ha planteado en su anterior intervencisén el Se-
nador Huge Escobar Sierra a este conjunto de suges-
ticn=s, de sugerencias, de insinuaciches que nos han
salpicado a todes, in:luido a mi, hechas estas insi-
nuaciocnes con la habilidad, con las capacidades que
le otorgan e! ser un veterano congresista, un homire -
habil y habilidsso para llevar.a cabo este tipo de
debates y que tiene la capacidad de utilizar estos
artificlos para atraer la ateceién de ustedes los con-
gresistas, hacia femdas que no forman parie esencial-
y sustancial del tema tratado. :

Con esio termino honorables Senadores y repito, el
sefior Ministro de .Defensa podri hacer unas aclara-
ciones ‘sobre los aspectos juridices que yo segura-
mente apen:as he tratado de esbozar dadas mis escasas
calificaciores.en el tema, Muchas grac:as, sefior Pre-
s.dente, honorables Senadores. :

E] sefior. Presidente de la Corporacioén, ho-

. nnorable Senador Ancizar Lopez Lipez, infor-

ma a los honorables Senadores liberales gue
el proximo jusves 15 de septiembre, a las 11
a.m., se celebrard una junta parlamentaria
liberal en el Salon Eliptico de la Camara de
Representantes, para dar posesion al doctor
Julio César Turbay Ayala, como Jefe Unico
del Partido Liberal.

El sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Ancizar Lépez Lopez, ofrace
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el uso de la pa,fal,w, al sefior Ministre de-De-
fensa Nacional, General Rafael Samudio Mo~
Hna.

Palabras del sefior Ministre de Defensa
Nzcional, Geueral Rzfael Sammdie Molina:
Con la venia cde la Presidencia, hace use de

la palabra el sefior Ministro de Defensa Na-

cional, General Rafael Samudio Molina, para
manifestar lo siguiente:

“Sefior Presidenfe del Senado, sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédite Publico, honera-
ble Semador Hugo Escobar Sierra, hionorables
Senadores: .

Cinco sesiones han ocupade la atencidn del
Senado de la Repuablica y del pais sobre el
debate relacionado con el Galeon San Joseé.
Mediante citaciones hechas inicialmente por
€l honerabkle Senador Eduardo Mestre Sar-
miento y posteriormente con un mismo cuss-
tionario, por :
Hugo BEscobsar Sierra. Esta es la tercerz vez
€n guse
ante el Senado dz la Republica, para explicar
el cusstionario gue fue sometido a la conside-
racion de los Kinistros de Defensa, de Ha-
cienda .y de Minas y Energia. Dificil éste, por
cierdo, por tratarse de un cuestionario unico
para tres Ministre
rante estos dias y particularmente durante
e'J fin de semana, me puse a leer y rzlesr las
intervenciones que aqui se han hecho ¥ fun-
damentalmente las muy patriéticas palabras
del honorable Senador Hugo Escobar Sierra,
en su intervencién anterior,

Les decia ques es difieil, por tratarse de un
cuestionario Gnico; v cobre todo para un Mi-
nistro gue por tercera vez tiene gue referirse
a estos mismos temas. Tuve oportunidad de
explicar aqui, pero seguramente no dejd sa-
fisfecho esas erplicaciones al Senador citan-
te, pero Sin enmbargo, es lo interpretaciéa del
Grebm] no 5 las nermas juridicas, que funda-

mentalmenie reglan lo rulacmna'do cen la-

participacion del 5¢5 para el denunciante del
naufragio del Galeon San José, y también,
las normas juridicas que a nuestro entender
reglaraentan y detallan todo lo referente al
fipe o tipos de contratos quis se puedan cele-
Prar dentro de esta contratacidn.

A ellas me referi y fuervon la Ley 163 de
1959 el Decreto 635 de 1978 reglamentario de
esta ley, el Decrets 2343 de 1971, el Decreto
2324 de 1984, 1a Ley 28 de 1886 y mmblen un
deereto gue el henorakla Senador Hugs Bsco-
bar Sierra me recordo, que y9 no habia citado,
que es €l Tlecreto 29 de 1984 y tambizn se le
escapd a €l el Decreto 12 de 1884, Todas estas

dispesiciones tienmen quwe ver en su conjuiite,-

con +boda la comfratacidén administratiza.
Cree el ‘Goblerno que la participacion que 'se
lé debe dar 2l denunciante, en este caso a la
Se? Seaxch, quien reeipid los derechos de la
Glecca-Merra, es del 59 y estan peﬁect&—
ments €3
tado. i
.Celekro que el hongraple Senader IHuzo
Esc,oha»l Sierra, presente wn proyecto de ley,
pala establecer con mayor claridad cuil pu-

che.t:z ser la participacion de la entidad a la -

que se le &€ el cantrate, para la recuperacién
del ;galedn. §in embargo, usted sabe gus agud
st han desarroilado algunos -acuerdos ¥y algu-
ras cenversaciones, con el iin de que €l even-
tual conbrato con Sueeia estipule perfecta~

mewte cwiles serian las ut:l]ma“ae:, para ese.

pais.

. Referente gl contrato tambifn se ha ha-
hlade: aqu’ micho, y tundamentalments sobne
la Ley 26 40.(" 1686, .que en sus aitieules 19 vy
20, gete:
para celehlal esh2 tipo de contratos, y en el

articulo 3¢ evidentemente se 13f_LeLe nara da .
celebraciéon de-los-mismos al Deoeeeto 222 «de -

1983. Hemos dicho y asi lo enterndemos, por-
que side’la misma manera gque se h’{‘na dado
un valer juridice al concepto c:mtue por €l
doctor Fernande Hinestrosa, al ser soiicitado
por el Comandante dz la Armada.hace varios

parte del honorable Senador.

se me hrinda 1a oportunidad de hallar.

3. Yo les cconfieso que du--

tipulacdos en las normas que he ci-

rmina que el Gebierno -esti avloriza do B

anos, también le debemos dar el valor gque
merece un distinguido jurista como el docter
Jaime Vidal Perdomo, y algunos otros a guien
hemes consultade.

. Bvidentemente, no esta claro todavia cual
pudiera ser el tipo de confrato a celebrar, gue
como cice la Lay 26 de 1886, debe ser adjudi-
cadc por un comité de adjudicacion y peste-
riormente. el contrato firmado 'por el sefior
Presidente de la Repiiblica y los Ministros de
Defensa, Hacienda y Educaeidon. Pudidramos
pensar guie a través de todas estas negocia-
ciones y cuando se vaya obteniendo claridad
sobre 2] tipo de contratos o convenios pudie-
ramaos, por -qué no, eatrar a aplicar el ineiso
29 del articulo 247 del Decreto 222 de 1983, qu=
eéspecificamente seftala los contratos de Go-
Bierne a Gohierno. Pero purheramos también
apliecar el contrato de prestacion de servicios,
que esta contemplado en esta misma normsa y
que faculta para gue el Gobierno haga con-
tratacién directa al remitir esta mismia nor-

ma -al articulo 43 del Decreto 222 de 1983, -
cuando dice de-cudndo se puede prescindir de

la’ Heitaciom o conicurso: Podrd prescindirse
de la licitacién o concurso en los siguientes
casos: . ]
4) Cuando se trate de contratos de
prestacién de servicios, previstos en el Capi-

tulo 11 del Titulo &2 (Contrato o prestacién de.

serwcms)

Hsa fue la razdén por la cual el Gobierno de-
cidié invitar a varics palses a participar en
la identificaeion y en el rescate del Galedn
San José. No quiero referirme a las notas gue
se eruzafon a 11 paises; toda la.contratacion
esté consignada en las actas quz reposanenia
Secretaria General de la Presidencia de Iz Re-
publica. A ellas e referdi también en mi in-
tervencidn anterior. Son seis actas aue co-
mienzan €l 29 de junio de 1982, mediante un
Comité ad hoe, asi 1o califiqué.yo, porque en
ese moments no existia la Ley 26 de 1988, del
Coemité de Especies Nauticas, con Is L}.lbl,(,ﬂ—

‘cia en ese momento da Tlvam queZ Tiatu-

ricio Obregén, Alfonso OUsping, Diezo Pizano
y Rodolfo Segovia.

Posteriomente, .comienzan unas actaq eon -

IJ 1se.ne tanto en la Ley 25, que ¢35 la que or-
g,an.L los :chmités, sino las cemisiones para
estuclios 0 comisiones asesoras para el estudio
de las Especies Nauticas, Y comienza cen el
Acta numero 1, en ia eiudad e Bogeta, 2 les
dieciséiz dias del mes de enere de 1984, dende
s¢ Hevd a cabo la reunion .del Comité de Es-
pecies N.aufr-agas,_ creago en virtud del Bacre-
to 28 de ese afie. Y asisten y se relacienan, la
personas qus han asistide a estas reuniones,
desde el Acta numerc 1 hasta la namero 25,

A ‘tedo lo gue Al se dijo, 1o gue alli se disen~.

t1o, analizod y prebuse. Posteriormenie, a par-
tir de este- Gob1emo el Presidente Barco,
continta el Aeta nwmero 26, dada 2 les die-
ciocho - -gins del mes de enero de mil nove-

" cienloes oehenta y siste. ‘Bista feéhd es gnterior

a 1d reunion de. Lanagena de la que con

 thnta -suspicacia se nos ba hablado ach. A
leron el sefor Plresidente-de la Repi- -
clo Gbregéan, -
Joree Fumberto Botero, J. Mario Av¥istizabal,
Caillos Valcncxa Gustavo Angel Mecjia, el'
Cont: taalmirvante Director Maritime y Por-.

ella as
blica;

rerman Moentoya, Mauri

tuarie y Alfenso ¥mana:; vy desde esa fecha
estam eonsigandas en €] &cm fas qlgulentes
Srdenes vy eriterios, que mn)altlo el sefior Pre-
sxdente

{ a) T.a

bierme . gobisrne, Sine cyn Wi Gok termo den-
tro de cual
Vayan:os a encamtrarnos: o
ciso. 29 del a1t1bu_0 247 0 ¢l «ce la prestaciéon
de servicios.

i

- Blguen ésas-actas para llezar posteriermen- |
te & Ias del Conszjo, pars responder también |
able Sexu oy HEuzo

a.las Inquietudes dcl honara
Escobar Slel'a

- Personas:

' ¢ito Puhlieco, encargado de

tas. A este respecto, teiin

negoeiation pala la recuperacion,’
debe adelantarse de ‘Gabierho a Gobxemo No ..
hablenos de Oohlemo con "OblCl"lO o de.go-
definicitn gle €61 misimo e,
vers de Ias ﬂodahdmdes en gue
fen sea la del in- -

1608, ¢e 7.000.a T.500 0 ¢

- En el Acta ntimero 1, a ella ce refirid tan-
genclalmente el sefior Minizivo de Haecienda
y Crédito Publico, para decir ague a los echo
c¢ias del mes de marzo de 198§, se reuniercn
los doctores Arturo Ferrer Carrasco, Vicemi-
nistro de Hacienda y Crédiwa Pablico, en-
cargado de esta Cartera, €} General Rafael
Samudio Molina, Minisire &e Defensa Na-
cional, Antonio Yepes Parra, #Hnistro de
Educacion Nacional, German Mantoya Vélcz,
Jefe del Departamento Adsiinistrasivo de Ia
Presidencia de la Repubiiea v Francisca O:-
tega Acosta, Gerente General Gel Sanco de
Republica; y en esa acta estén todes los pun-
t05 gue alli se censignaron. -

Posteriormente, en el fcta ntmcro 2, se
dice que se reunieron tamiién en la Casa de
Marifio a los quince dias del res dz2 junio ce
mil novecientos ochenta v ocko, las siguientes
Luis Fernﬂnio }J'ucon Mdnm‘la
’\f'zmst*o de Hacienda y Creiito Pubilico, Gc—'

seral Rafael Samudio Molinz, Ministro de
J"baens% Nacional, Franc1<co E,(,enja Barney,
Ministro de Educacion Nacional, de glien se
dijo aqui en este recinto, gue seguramente ne
tendfa ninguna idea de io relacionado con el
Galeon San Jos, German Xigntova Vélez,
Jefe del Departamento Adwmnistrativo de la
Presidencia de la Republiea y Prancisco Or-

tepa Acosta, Gerente Genesrcl del Banco de
13 Republica. Todos los puntss tratados estén
¢onsignados en el acta.

Sobre el Acta numerc 3, a«*—‘”?ercn a los
dece dias del mes de julio & ovecientos
ochenta y ocho, los docmrm‘ ure - Ferreyr
Carrasco, Viceministro de Hacienda y LOré-
Cartera, =l
mrmrdnte Gustavo Angel, e 1‘6”"!).(,581‘1(-&_,101
del Ministro de Defensa Nacionagl —todes de-
Beran saber que €l Almiranie Anael es.el Di-
rector Maritimo y Fortuario v una de las au-
toridodes que en este camspe existen e ol
pais, ha sido Secretario v m ro de la Co-
migién Asescra de Esppu vfragas. desce
1;.~c° mucaisimos afios v creo gue nadie.
1Mejor ¥ mAas capaz para as ar od Ministro
de Defensa o representario U Cornité—
Francisco Becerra Barney_. .isi‘.ro de Bau-
caecién, German Montova Vékez, Jefze del De-
paitamento Admihistrativa c‘»f-‘ P 3
de la Republica, vy Roberte Salarar ‘_
Subgerente Juridico det Eanep de l’L Rept-
blica y encargado ensonc:
el Gerente General. Taxm
ettdn consiznades todos lo:
alll.

- Luecge pasamoes al Acta 44

leer nuevamente quiénes .
es .de fodos conecide.
acta eomo las anmterionoes
to e todos les puntos trave
en’la sesion realizads ese ¢
pectes para poner en ki
asistentes gwe por unw w
lkan asictido anterieymense. ¥ ¢
gige:

<ie les funcipnss

noesta acta
‘Eo. tratados

Q 5y 10 voy a
IO, PIIgus
nzenge, esta
LA NeCWeit-
1o solamente
1o Ohres as-
2 a tedes los .
Mo h::‘:_—

3 Q

Punpte primere, ouden

tura y aprobacien del fe ‘9 \c,el 2
de julic de 1086 tres, I . orieo asl
Bundimiense -del -Galetn & José; cuatro,
recrents de das erimas jurics ,.~o“'1c mmdas
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'ANALES DEL CQNGRESG' '

del Conse]o éste escogio al Gob1erno de Suncm,

para contmawr'una nueva- etapa de conver--
"sacionés, con el fin de ertrar’ a definir las— -
clausulas de los convenios que deberan sus- ..
‘cribirse-entre las partes;-si-hay-un acuerdo.--

final para ‘el desarrollo del proyecto de .his-

queda,.y de identificacion y eventual, recupe-,

racion del Galedén San José.

De manera, que yo creo que ahi estd perfec--‘

tamente claro cuales fueron las conclusiones
que se reflejan en la nota que el Ministerio de
Relaciones Exteriores envié a la Embajada de
Suecia y que fue leida aca. Es pos1b1e que se
hubiera cometido alguna imprecisién. ahi, al
decir o hablar de celebracién de contratos de

“. Gcbierno a Gobierno y se ha podido decir, corv’

un gobierno. ...

Se hablo dqul J;amblen de que un grupo ase-
sor, porque es apenas natural que dentro de la
adniinistracion publica y dentro de la misma
empresa privada todos tengan asesores y bus-
quen expertos técnicos, porque si no co6mo
-serian todos los Ministros y- todos los funcio-
narios publicos que tuvieran que tener conoci-
mientos en todos los campos del saber y dela
ciencia. En ese grupo ha trabajado con pa-
trotismo y honestidad, el grupo Ecopetrol, que

precide el doctor Jorge Bendeck, un.ciuda-

" dano eminente y joven profesional de la Gua-

jira, a gquien yo quiero resaltar por el trabzjo.

gue ha realizado en el Senado de la Republi-
ca. El no ha firmado ninglin contrato, €l sim-
plemente acordé un memorandum de enten-

‘dimiento entre los negociadores autorizados-

por los Gobiernos de Colombia y de Suecia,

porque evidentemente fueron autorizados por.’

- el comité para adelantar en su nombre nego-
ciaciones, sin comprometer al comité. Aqui lo
dice: Las partes convienen en que la adjudi-
_cacién, de Hacerse, tendra lugar una vez se
haya llegado a un acuerdo entre los dos Go-
biernos”.

Interpelacidn del honorable Senador
_Hugo Escobar Sierra:

Con la venia de la Presidencia y del Orador
hace uso de la palabra el honorable Senador
Hugo Escobar Slerra para manifestar lo si-
guiente:

Senador Hugo Escobar Sierra.

Sefior Ministro, como no es mi deseo estar interrum-
piéndolo, Su Sefioria.:ha sido légico, congruente, no
se ha contradicho respecto de sus intervenciones an-
teriores. Yo quiero hacer una prec151on porque el de-
bate va a concluir con .sii .exposicion.

- Primero deseo celebrar que el sefior Ministro de

Defensa Nacional, General Samudio Molina, haya sido
muy directo y concreto al afirmar gue no estd claro
ann para el Gobierno, que este es un contrato de pres-
tacion de servicios, o si es un contrato gobierno a
gob1erno o con goblerno etc.

Segundo, ¢l sefior Ministro de Hacienda, todavia
queda en deuda con algunas peticiones del Senador
Mestre Sarmiento, que.-yo tambign ratifiqué en cuan-
to a que todavia no conocemos los acuerdos: de los
goblernos de Colombia y Suecia, .de dos gque hace
mencién el sefior Harry Sheins en su propuesta. Tam-
poco conocemos la nota-del gobierno de Colombia al
de Suecia solicitandole expresara su interés en la ve-
rificacién y rescate del Galeén San José., Volvié a
guardar el Ministro de Hacienda un silencio sepulcral

De igual manera no tenemos noticias, de qué, en qué
forma, en qué.momento, ni ante cuales circunstancias
sevincularon 8 esta negociacion, las empresas suecas
Alex Jhonson, Argonaut y Neptum, para saber qué
solvencia, qué antecedentes, qué experiencias, efc., etc.

También hice mencién de unos certificados de la
Camara. de Comermo y del Ministerio de Relaciones

Extenores, segun los cuales certificados .estas empresas, .

ni siquiera . sus. representantes legales, estan registra-
dos en- Colombia, para poder contratar de acuerdo
con las prescripciones de estos convenios interna-
cionales, También guardé silencioc el Ministro de
Hacienda, que va a Washington, que esta tratando de

reestriicturar la_deuda externa, que a cada momento .

se compromete en créditos de esa misma magmtud
que sabe que €so0s reqmsmos son obllgqtorlos

Por otra parte, Su Sefioria, el sefior Ministro, acaba
de” recordarnos el acta ntimero 04, y vuelve a ser muy
consecuente, con su exposicién anterior. No se ha ad-
Judwado el confrato, el Ministro .de Minas dijo que
si, ¥ no ha recordado los términos que-reza el acta
donde se escogi6 Ia propuesta de Suecia, para conti-

nuar la etapa de convérsaciones a efectos de definir -
las clausulas de los convenios entre las partes. ¥ si -

se acuerdan, pues se firma el contrato. Eso.es lo -que
dice alli. Bien, yo creo que.no hay ninguna duda 'y
por ahi anda una minuta, Su Sefioria acaba ‘de- leer

~

" mismo conducto,

. un documento embre un vocero representante legal de

Suecia, que ya van conviniendo unas esmpu:u:'ones

e de contratos. Lo acaha de leer Su Sefioria, yo no s¢€

‘qué representacion, a la luz de la ley de acuerdo con
las normas internacionales,-tiene ese' sefior Bo no se

del gobierno en Colombia

A Ja luz de las nozmas no conozeo eso. Pero por
ultimo guiero observar, que, respecto de esa acta 04,
la zusencia de los Ministros no esta excusada en la

..qué, y el sedor Bendeck Olivella, como represeniante. .

~de la Repubhca, para:que.escuchara-un. reportaje- qua

al sefior Shein se le hizo goore 14§ llamadas comi-

-'siones,*sobre las lla,madas comisiones~ entre “comillas,

y me puse también a- averxguar por el seficr Psnelc. ..

Quiero decirles -que a ninguno de esfos -seflores;:a-.
1:nguno de elios los he visto ‘en el comité, No los co-
~ 1ozco, No sé quiénes son. No he.recibido ningun-~ lla-:

“ mada telefénica, ni sugerencia alguna y estoy seguro
que los miembros del comité tampoco han re:cibido-

Ley 26. Alli no se dijo ni se plevxo ninguna delegaeidn,,,

de poderes; uno de 10s ponentes de esa Ley 26, me lo

. acaba de recordar en forma muy exacta y muy caiego- .

rica. Asi que uno sabe que en estas cuestiones legales,’

cuando se incurre en irregularidades, los funcionarics

del Gobierno, por prurito y eso esta bien, hay que
defender al gobierno, tratan de explicar todo comd
para demostrar que se ha cumphdo la operacmn en
forma correcta. Como ya sé que esto es asi y todos
tenemos conciencia de que no es asi y.lo he demos-.
trado, irregularidades hay ahi, multiples, es por lo
gue he manifestado que ese contrato debe venir a la
consideracion del Congreso, de acuerdo con el numeral.
-16 del articulo 76. En eso el sefior Almirante Gustavo
Angel Mejia, Director de la Direccién Maritima y
Portuaria, me lo manifesto, en un dosumento gue aqui
lei, asi que estoy de acuerdo con su vocero, autorizado,
cahflcado muy conocedor de estos temas, en el sen-
tido de que el Congreso debe estudiar ese contrato,
si lo firma para aprobarlo o improbarlo. ¥ por iti-
mo sefior Ministro, 10 que estd claro es gue no se
gueria hacer ningun tipo de licitacion, se queria eludir

- 1a licitacién. Ese es el problema, por eso surgieron

todas estas cosas, por eso dijo el sefior Ministre de
Hacienda, que se simulé un proceso licitorio, la pala-
brita esa es grave; eso de simular es como prestarse
para una farza. Yo sé que Su Sefioria no va a gastar

mucho tiempo, diferente al que yo le proporcione para

una respuesta a lo que acabo de decir.

Sefior Presidente, como la proposicion que presenté
en la sesidn pasa.da no hace transito y han pasado las
dos primeras horas de sesiéon, me permito presentaria
nuevamente para que el Senado decida, tan pronto el
_gefior Ministro concluya su intervencion. Muchas
gracms sefior Mlnlstro de Defensa.

Contmua su intervencién el sefior Ministro
de Defensa Nacional, General
Rafael Samudio Piolina:

El sefior Ministro de Defensa Nacional, Ge-

neral Rafael Samudio Molina, concluye su
intervencién, manifestando:

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa, General Rafael Samudio Molina,

- Bl sefior Ministro de Hacierda y Crédito Pubhco
explics lo referente a la oferta Italiana. Evidentemen-
te, el plazo se vencié el 18 de abril de este afo, y
habia sido prorrogado para esta fecha, a solicitud del
Gobierno de Francia, que indirectamente favorecio a
Ttalia, y asi estd consignado en las notas de Canci-
lleria, La ultima nota, cursada por la Embajada de
Italia, evidentemente no se recibié en el comité, ni se
recibié¢ en la Presidencia de la Republica. El doctor
Bendeck 1a recibié de manos suyas, y yo me enteré del
contenido de la misma, también préacticamente por el
Se visité a la Embajada de Italia,
para aclarar si ellos evidentemente la habian presen-
tado. Estd un sello borroso, se evidencié ese sello en 1a

‘ copia que estd en la Embajada de Italia, se averigud

con la Cancilleria, porque la nota estaba enviada al
Ministerio de Relaciones Exteriores, y les voy a leer lo
correspondiente a esta nota que suscmbe el Jefe de
Gabinete de la Cancilleria:

“Ministerio de ‘Relaciones Exteriores, DM 0439 Bo-
.gota, D. E. septiembre 13, de 1988, doctora Marcela.
Romers de Silva, Secretaria Juridica de la, Presiden-
cia de la. Republica, Bogota.

Estimada doctora de Silva: En relacién con la nota’

ntmero 1461 del 19 de mayo, procedente-de la Emba-
jada de Ifalia, y que se refiere a la recuperacion del

Galeén San José, me permito informarle lo siguiente: .

1. La Embajada de Italia posee’ un ejemplar en
papel de copia de 1a ncta mencionada, en la que apa-
rece el sello de recibido en este Ministerio, el dia 20/
"de mayo de este afio, muy posterior al 18 de abril.

2. La nota 14-61 no aparece radicada en ninguna
dependencia de este Ministerio.

3. Las notas 1116 del 18 de abril y 1316 del 6 de mayo, a-
qué hace referencia la nota 1461, fueron recibidas en’
_este Ministerio, y remitidas .a la -Presidencia de la-
Repiblica, los dias 19 de abril y 6-de mayo, respectl-
vamente, lo.cual es cierto y yo las tengo en mi poder
tabién.

4. Vale la. pena anotar que la nhota niimero 1461 hace
referencia a la nimero 1316 del 16 de mayo, que no
existe, ya que corresponde al, 6 de mayo, debié de ser
alguna 1mpre01510n de mecanografla de 1a Embajada-
de Italia.

5. Por orden del sefior Ministro, la Secretaria Ge-
neral de este Ministerio, adelanta actualmente la in-
vestigacion correspondiente. Me puse también, no con
la acuciosidad de penalista, como el doctor Hugo Es-
cobar Sierra y la de agente de' inteligencia, pero. si
de indagar sobre muchas personas, que él cité aca.
"Esto me. llevo €l fin' de semana, del sefior Shein, ya

hemos hablado, quien es un hombre representativo, .

- indudablemente. Hablamos del sefior Foller. Aqui tuve .
- yo oportunidad ce'abusar de la-paciencia del Senado . -

algo similar, ¥ lleg6 a mis manos una revista, la Cuen- .
.ca del Pacifico y.€l «
toroma Ufiversitaria de Manizales, documento final,: .

siglo X1 de la. Corporafcwn Au-

Manizales julio-17 del 87. La introduceion la hace el
doztor. Fortuhato Gaviria"Boiero, Gobernador de Cal-
das, notas inircductorias el doctor ‘Luis Carlos Galay,

Scnador de la Republica, hace la introducecién-a eslai‘,v,

revista, s1gue La Costa Colombiana y.La Era del Pa-
cifico. |
Dentro de los varios ‘articulos, doctor Roberto Pa-

nero. Voy a leer como comieriza ¢}, porque creo gue naos 3

v

ilustra tarto al Senador Escobar como a todos los-
hohorables Senadores que-.aun estamos en este re-.

cinto. Debo contarles, dice el sefior Panero, que soy de
Nueva York, y de una Isla niily ‘Dequefia que se llama

Manhatan, quiza. la isla mas: sobre desarro'lada del -

mundo. Mi madre era.Irlandesa y mi padre Itallano -

de alli provengo, Hace mas o menos 30 afios, me casé
con una mujer colomblana y aun continio casado y

mis hijos consideran gue son 100% de ambos mundos, -

100% neoryorkinos y-100% colombiancs. Para un ex-
plorador o un'marinero como yo, €l hecho de que aun
esté casado con la misma mujer 30 afios después, e3
como un milagro de primer orden. Indagué también,
sobre el sefior Panero, aigunos proyectos y actividades
importantes de los ultimos afios: Investigador del
Hudson Institute, entidad bajo la direccién del conc-
cido cientifico-y futurologo Germén Kam, al que se lo
deben importantes preyectos en. todos ‘os continentes.
El sefior Panero se ocupd con preferencia del proyeco
de grandes lagos comunicantes en Sur America, que

lo llevé a proponer el proyecto de 10s lagos en el Chocg, .

para produccién de energia, comunicacién y regulacio.n
de los caudales de los rios. Asesor del Ministro -de
Qbras Publiczs, Tomés Castrillén, en la administra-
cion del doector Guillermo Ledén Valencia., Se organiz

enn 1974, Robert Panero Asociation, RPA, con consul--

tores internacionales con oficinas en Nueva York, Pa-
ris y Tokio. Consuitor interno del Grupo Bolvo ea

Gutemburgo, Suecia desde 1974, Ademds, enire otras-

consultorias desemnnnadas consultor de la Renauln,
en Francia, consultor del grupo financiero Lassar

Bret en Paris, Francia, Consultor del estado de Mcnta-
na 'y plomotor de intercabjio de tecnologia minera y
explotacion de minas entre Montana 'y el Brasil; con-
sultor del Banco Lond, ter, Credity Bank del Japdn
entre 1984 y 1985;
el proyecto carbénifero que se proponia realizar en €}
Departamento del Cesar, Colombia, la empresa a Car-

se desempefié como consu'tor para-

bonasi de Francia Internacional. En junio de 1986, no’

hace mucho, fue encargido por el Departamento Na-
cional de Planeacién, bajo el auspicic del Ministro
.de Obras Pablicas, creo gue desempefiaba el cargo €l
doctor Rodclfo Segovla de la organizacién del Semi-
nario Viabilidad afic 2.000 con la participacién de téc-
nicos y expertos extrameros especialmente del Brasil,
En los afios de 1885 y 1985, fue consultor de la Flota
Mercante Grancolombiana,” para diversos. proyectos
de -transporte maritimo. en Japon, Europa y Estados
Unidos..
Yo creo y aqui se pidié gue la Procuraduria Generzl

de la Nacién y afortunadamente .en ese momento se. .

“encontraba en la sesidén pasada, el doctor Horacio

Serpa, de que se adelantaran las investigaciones para

los prevaricad-ores v en fin para quienes hubieran

cometido una serie de delitos o irregularidades u omi--

siones.
estamos ' dispuestos- a responder ante cualguier tri-
bunal, por la honestidad nuestra o por las acciones
u omisiones gue hubiéramos podido cometer. Yo tengo
mi conciencia tranguila y vuelvo y ratifico aqui -ante

el Congreso de la Republica gue no he recibido nin-

guna llamada, ninguna sugestion ni ninguno de los
miembros gue me acompaila en el comité, he visto
que hubieran recibido alguna insinuacién, algin hecho,
gue nos pudiera comprometer. Pero aqui en este mo-
mento yo recuerdo nuevamente las palabras, que cité
para terminar mi intervencién anterior. Palabras del
comodoro o del almirante gue hundié el Galeén de
San José, cuando decia que el hombre que no pelew
por-un Galeén, no pelea por nada. Yo creo que esa
es la realidad y el gobierno va a continuar con esie
proyecto en la medida que €l orden juridico asi lo es-
tablezca, o bien sea porgu€ el Congreso de la Republica,
a pesar de que-no- compartimos la ‘proposicién del ho-

Yo creo que todos los miembros del comité -

norable Senador Hugo Escobar Sierra, porque existe.

una clara ley, la Ley 26 del 85 que determind quiénes
deben suscribir el conirato, .porque yo pienso que la

nota del Almirante Angel fue anterior a la expedlclon .

de la Ley 26 del 86, y tal vez.en ese momento si pu-

diera ser viable -esa formula. Yo creo que-el pais ha-

ganado con este debate, pero fundamentalmente -han

ganado los intereses. de Colombia, .que. van 2. sobtepo— .

nerse, porque-dentro-del comité y denfro del gobierno
hombres pulcros, que estan dupuesos 5 responder por
fodos- sus actos, Muchas gracias seflor Presidente y
honorables Senadores

Por Secretaria'_se .da léctura 2.una propo-.
sicion presentada por.-el-honorable: Senador

(Pasa a la-pagina gigaicnte, columna 3%), - .
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Siendo las cuatro de la tarde, la Presidencia or-
dena llamar a lista y contestan los siguientes hono-
rables Representantes:

Afanador Cabrera Francisco

Agén Obregon Alvarc

- Agudelo Solis Alberto

Alzate Ramirez Gilberto-

Amador Campos Rafael

Araujo Noguera Alvaro

Archbold Manuel Alvaro

Ardila Duarte Jorge

Arizabaleta Calderén Jaime

Arrieta Vasquez César Enrigue

Barco Guerrerc Enrique

Beltz Peralta Hernin

Bercdugo Berdugo Hernan

Betancur Ramirez Hernando

Rlackburn Cortés José

Borre Hernandez kafael

Burgos Brun -Amaury

Cadena Antia Diego Francisco

Carriazo Ealo Isaias

Carrizosa Amaya Melguiades

Casas Sanchez Arnoldo

Caycedo Gomez Jaime

Celis Carrillo Carlos

Collazos Ayala Manuel Ignacio

Coérdoba Barahona Luis Eduardo

Corredor Nufiez José

‘Cruz Romero Elmo

Cuello Davila Alfredo

Cuervo de Jaramillo Elvira

‘Dalel Baron, Ali de Jesus

Daniels Guzman Martha Cataling, L

Danies Pana José Manuel i

De los Rios Herrera Juvenal

Dechner Borrero Héctor

Echeverry Piedraliita Guido

! Echeverry Uribe Luis Enrique '

' Escruceria M. Samuel Alberto
Estrada Villa Armando

Fernandez Fernandez de Castro José
.Flernandez Sandoval Heraclio .
Plérez Sanchez Gilberto ) y
Galvez Montealegre Roberto . )
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Baylleres José
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia Valencia Jesiis Ignacic
Garcia Vargas Fernando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
. Gerlein Echeverria Jorge
[ GoOmez Carabali Miguel Antonio
Goémez Lépez Jesus Orlando
Gomez Méndez Alfonso
Gomez Merlano Eduardo
Gémez Ovalle Roman ) i
;Gomez Quintero Ragl i
L Gomez Ramirez Mario "
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Guerrero Estrada Alfredo Luis
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzman Cuevas Mauricio .
Halima, Pefia Mario .
Hernandez Gohzalez Juan
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacios Guillermo
Jattin Safar Francisco José o
Jiménez Salazar Pedro
Lequerica Martinez Antonio
Libreros Zufiga Edgar
Londofio Uribe Ignacio
Lépez Angel-Carlos
Lozano Diaz Jests Hernando
Lozano Diaz Osias ‘
Lozano Osorio Ivan ’

Lucena Quevedo Ernesto

‘ Madero Forero Luis Franeisco

' Martinez de Jaramillo Hilda

' Maxbinez Londofio Sergio Alberto
Marulande; Sierra José Ovidio
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mejia Candanoza Marce Aurclio -

.

Premdenaa de los honorables Representantes Franczsco ]osp
Jattin S Mum Cristina, R de Herﬂandez y José Blackburn C.

Mejia Dugque Silvio
Méndez Campo Jacobo
Mendoza Cardenas José Luis
Mendoza Dévila Guillermo-
Monsalve Arango Luis Emilio
Monsalve Johel de Jestus
Montenegro Camilo Arturo:
Montifar Erazo Eduardo.
Morales Ballesteros Norberto
Morales IThafiez Antonio
Moreno Paz Atilio
Motoa Kuri Miguel
Motta Motia Herhan
Munera Ledén José
Murfioz Perea Eusebio
Xurcia Severiche Alberto
Murgueitio Restrepo Alberto
Muriel Silva Ernesto
Nader Nader Salomén
Nifio Villamizar Pastor
Ocampo de Herran Maria Cristing
Ocampo Ospina Guillermo
Ordoniez Ortega Dario
QOrtega Ramirez Jairo
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Padilla Guzman Marco Tulio
Palacios Martinez Daniel
Pardo Villalba César
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Chavez Miguel Angel
Pérez Garcia César
Pineda Csabrales Jaime
Pineda Chillan Carlos
Pretelt Torres Ricardo
Quircga Herndndez Héctor
Ramirez Pinzén Ciro
Ramirez Rios Luis Fernando
Ramos."Botero Luis "Alfredo
Restrepo Restrepo Luis José
Rico Avendafio Armando
Rivera de Hernandez Maria Cristina
Rodado Noriega Carlos
Rodriguez Rodriguez Hernando
. Rojas de Fernandez Elsa
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Rivero Enrigue
Salazar Robledo Jaime
Serrano Gomez Victor
Silgado Romero Mario
Silva Goémez Gustavo
Sudrez Burgos Hernando
Tarud Hazbun Eduardo
Tinoco Bossa Eduardo
‘Turbay Cote Rodrigo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Badillo Alfonso
Uribe Escobar Mario
Vargas Suarez Jaime :
Vega Londofio Guillermo !
Veldsquez Arroyave Manuel Ramirc
Velasquez Restrepo Luis Pernando
Vélez Parra Gonzalo
Vélez Trujillo Walter
Vieira Gilberto
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Villegas German
Zuluaga Herrera Juan

o

Lia Secretaria informa que se ha integrado guérura .

reglamentario, y, en consecuencia, el.sefior Presidente

declara abierta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen presentes los ho-
‘norables Representantes:

Campo Soto Alfonso’
Carvajalino Cabrales Fernando
Guerra Tulena Julio. César
Henriquez Gallo Jaime
Infante Leal Jorge Ariel
Lopez Cossio Alfonso
Lozano Pacheco Lucas
Molano Calderén Enrigue
Montes Fernandez Emeterio
Pérez Pérez Tito Alfonso .
Perilla’ Pifieros José Benigno
Rojas Jiménez Héctor Heli
. Balazar Gémez Fabio

Iy

»;.;..3

. S’EM}EEEE@ EEEI LA REPUBLICA

(‘nene. de la pagina anterior) -

“Hugo Escobdar. Sierra, donde propone que se
nombre una comisién de cinco miembros, pa-
ra que estudie los procedimientos administra-

~ tivos "y 10s documentos relacionados con el
‘rescate del Galedn San José v luego informe’
2 las autoridades competmteg las conclusio-
nes derivadas de dicha averiguaecién.

El sefior-Presidente de la Corporacidn, abre -
la discusion de la proposicién presentada por
ek honorable. Senador Hugo Escobar Sierra,
la cual-no.es aprobada por falta de quérum.

" El Presidente del Senado, hanorable Sena-
dor Ancizar Lopez Lopsaz, siendo las 8:00 p.m.,
Jdevanta la sesién y convoca para el dia midr-
coles 14 de los corrientes a lag 4 de la tarde.

El Presidénte,
) ANCIZAIP ‘LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente,
 IGNACIO VA

- ALENCIA LO

#} Segundo. Vicepresidente,
ALFONSO VALDIVIZEO

iy

SARMIENTOC

El Secretario General,
Crispin Villzzdn de Armar.

Yalencia Ccsio Fabio
Vasquez Veldasquez Orlanco
Zarama Santacruz Guillery
Zuluaga. 'l‘rujillo Albertas

Cfm excusa justificada, dejan de ssistir los honora
Lles Hepresentantes: -

Agudelo Villa Hernanda
~Calderén Martinez Roberio
Camacho de Rangel Betty
Carvajal Gomez Jesus Antémio §
Castro Maya Ivan ;
+ De la Espriella Espinosa AVoms0
Estrada de Gomez Dilia - |
Gomez-Hermida José Antonio . .
" Iguaran Romero Hernandgo
Lébolo Castellanos Emilio ic
-Liopez Caballeroc Alfonso
Marin Correa Luis Gonzalc - o
* Martinez Betancur Oswalde Dario ;
Millan Gonzélez Henry i
Muficz Guevara Jorge Balivar
Pinedo Vidal Hernando
“Pulecio Vélez Yolanda
Salgado Haddad José Luig
‘Serrano Prada Rafael
. Tarazona Rodriguez Jorge ~
© Vives Menotti Juan Carlos

o

>

Dejan de concurrir sin excusa justiticada los hong~

:umles Replesentantes
Agudelo German
Aguilar de Medina Villar
Bedoya Gonzalez Carlos ML
Camargo Escorcia Alvaro . :
Franco Pineda Jorge - : |
Gutiérrez Gil Rodrigo : ‘
Mejia Loépez Alvaro
Mejid- Marulanda Maria Isebel
Ospina Ospina Pedro Net )
Papamija Diago Jests Edgar L
Parra Pérez Alfonso . . i
Pérez Arévalo Guido

II

Hahiendo quérum decisorio, 1a Fresidencia somete a
consideracion' el Acta de la se:ion correspondienig
2l dia martes 6 de septiembre de 188 (publicada en. -
Anales del Cengreso niimero 9i) 3y la hwonorable Cé-
mara le imparte su aprobacidn.

IIX
Novedades,

En Jas fechas que a continuacién &g indican, han.
ocupado nuevamente su curul:

Septiembre 8:
El honorable Representante Roberic Rivas Salqza
prineipal, en reemplazo del honorable Renresentante
. ~Pedro Antonio Jiménez Salazar, w@lrgme por la Cir-
-cunscripeion Electoral de Anticguia.

La honorable Representante Luz Awmiparo Patifio Bew
teneur, principal, en reemplazc del' hiomorable Re-
presentante Luis Enrique Echeverrd: Uribe, suplente,
gor 12 ©ircunscripeién Electoral de Aniicquia. -
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s Septiembire 9:
. F1 honorable Representante Luis Enrique Echeverri
N . Uribe, suplente,-en reemplazo de la honorable Repre-
- : . sentante Luz Amparo Patifio Betaricur, principal, por -
la Circunscripcién Electoral de Anticquia.
Septiembre 12:

El honorable Representante Titg Alfonso Pérez Pé-

rez, principal, en reemplazo del honorable Represen- -

tante Luis Francisco Vargas Osorné, suplente, por la
Cireunscripeién Electoral de Boyaca.

»Septiembre 13:

E1 honorable Representante Alvaro ‘Agén Obregdn,
principal, en reemplazo del honorable R,epresentante
Jaire Enrique Reyes Vargas, suplente, per la Cn'cuns-
cripcién Blectoral de Santander.

El honerable Representante Féctor Dechner Borrero,
prineipal, en reemplazo del honorable’ Representante
Gustavo Cortés Gonzalez, suplente, por la Circunscrip-
“cion Electoral del Tolima. o

El honorable Representante Pedro Antonio Jiménez
Salazar, suplente, en reemplazo del honerable Repre-

sentante Roberto Rivas Salazar, principal, por la Cir-
cunscripeién Electoral de 'Antioq.uia.

El honorable Représentante Héctor Quiroga Hernan-
-dez, suplente, en reemplazo «del honcrakle Represen-
tante Ricardo Rodriguez Beéltran, prificipal, por la Gir-
cunseripeion Electoral de Cundmamar»a.

Aclaraciones:

La Secretaria Auxiliar se pe1m1te aclarar que el ho- .
‘norable Répresentante Johel de Jests ‘Monsalve si con-
.« . currié a la sesién del dia martes 8 de los corrientes;
y que el honorable Representante Guide Pérez Arevalo
asisti6 a la plenaria det dia martes 23 de agosto del
ano en curso.

N - v
- Proyectos .ﬁr._esentadq,s.
La Secretariz informa gue han sido propuestos a

Ia consideracion de la honorable Camara lcs proyectos
v ge ley v de acto Iegislativo cuyos titutos “abajo se

enumeran: ’ .

Proyecte de Acto lewlsl ativo n‘lmﬂm 128 Cémara de
. . 1988, “reformatorio de la Constitucion Macionsl”. Au-
tor, el honorable Representante Al de J. Dalel Barén.

Proyecte de ley niimero 139. Camara de 1333, “por la
cual se decretan unas operaciones en el Presupuesto
Nacional para la vigencia fiscal de 1988” Auter, el se-

 fior Ministro de Hacienda y Crédito Pihlico, doctor
Luis Fernando Alarcén Mantilla,

Proyeete de ley nizmero 148 Camara de 2688,
el Presupuesto ds Rentas, Recurses y & m ée les
. Establecimientos Piblicos Nacionales, para « ot afio Ilscal
’ del 1° de enero al 31 de diciambre de 18383”. Auter,
- sefior Ministro-de Hacierda y Crédite Pablico, d’octor
. Luis- Felnando Alarcén Mantilla.

Preyecte de ley nfimerg #41 Cimara éie 1688, “por

" medio de la cual se reforma la Ley 30 _de. 1988”. Autor,

el honorable Representante Jesis Ivnacxo ‘Garcia, Va—
lencia.

Proyecto de jey mimero 142 Cimara de 1988, “por
' la.cual se dictan dispesicienes para el femento de la
-~ investizacién cientifica y el desarycllo fecaclégice, ¥y
se otorgan unas facultades extxaorchnfm% Aa*mes
los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Piablico,”
- doctor Luis Fernando Alareén Mamﬂla y de Educa-
cion Nacional, doctor Manue} Francisco Becer"a Bar-
A ney. )
_ Proyecto de ley nimero 143 Cémann de 1988,
medio de la cual se reforma el Godsgoe {
- Penal”. Autor, el honorable chresenta nte Jesis Igna-

cio Garcia Valencia. -

. Proyecto de ley naimero 144 Cmmara @e 188§, “por
la cual la Nacion se asocia a la conmomoeracidn ée los
setenta y cinco afos de vida polifica rmunicipal de
San- Antonio, en el Departamenio del Tolima. y se
dictan otras dlspoclf'lones” Autor, el honorable Reme-
sentante Hector Dechner -Borrero. -

Proyecto e !ey nimere 145 Cimara de 1988, “por la
_cual la Nacién s¢ gsocia a la conmemoracién del ‘hi-
. centénario del Municinio de Amaga €n -el Pepartanen-
to.de Anticquia y se dictan .ctras dispesicienes”. Autor,

" el honorable Representante Mario Uribe Esccbar.
_ Proyecto de ley miamero 146 Camoara de 1588, “por
la cual se modifica el articule 12 de la Ley 60 de 1981”,
Aqt or, el hono;aale Representante Jorge A1d11.a Duar-

T te’
Proyecto de ley nitmero 147 Cimara de 1888, “por la
. cual se reforma el Sistema Nacional de Salud, se
reorganiza la -prestacion. de servicics de saluq‘x y se
dietan normsas sobre su finaneiacién”. Autox &g
Ministro de Salud Pubhca doctor Luls H Arl‘aut ‘Ts—-
- quivel.

-

V-

Dﬂ*vtro del punto “"Ieguc‘os sustanﬂadm fpor la P
. sidencia”®, -el- sefier Secretario da lec!mra 2 las ssis -
Lo gmenucs conm nicaciones:

“sobre

Bogota.
Doctor
FRANCISCO JOSE JATTLN
Presidente

Camara de chlesentantes'
Ci’hdad

HEénorable Presidente: & S -

Bn respuesta a la comunicacion SGR- 105 del 10 de
agosto del presente afio, meipermits manifestarvie que
en la fecha de la citacién 2 que se-refiere la proposi-
¢ién numero 28, estaré fuera del pais asistiende a la
asamblea anual del Banco Mundial y el Fonde Mone-
tario Internacional, .que se llevara a cabo en Berlin.

Es de mi mayor interés :atznder la citacién, pero
como usted puede ohservar no podré eoncurrir a esa
Corporacién el dia 21 de septiembre, No obstante qus—
tosamente estaré dispuesto a asmur en una hueva fe-
cha gue. se determine.

ntentamm}te, b R ST

Luis Fernando Alarcén  Mawtilla.
MMinistro de Hacienda y €rédito Publico.

FRANCISCO JOSE JATTIN - ST
Presidente :
Camara de Repre
Ciudad

sentantes

Hono- azhle Presidente:

En rcspueeta a la comunicacién SGR-~ 154 del 6 de
septiem
gue en la fecha de la cxtacmna que se refiere Ia pro-
posicion numere 50, se levara a cabo en la plenaria del
Senado la citacién scbre el manejo de la pelitiea eco-
némica que fue formulada por los Sunadores Jaime
Montoya Sanchez y Humberio Ovmdo Hernandez des-
de el 17 de agosto y por decisidn de esa Torporacion,
ha sido aplazada en dos eportunidades )

Es de mi mayor interés atender la -citacion de los
Representantes Maria Izquierde <e Rodriguez y Rodri-
go Garavito Hernandez, pere eormo ustsd pueds ob-
servar no podré concuiTir a esa Gorporacién ¢
de septiembre, No obstante, gustozamente -estaré - dis-
puesto a asistir

Atentamente,

Luis Fernando Alarcén Rlawntilla
Mmhho de Hacienda y Cr?dﬂto ‘Pubhc@

Bogota.

Doctor X , .
FRANCISCO JOSE JA’I‘TIN ~ -
Presidente ’ )
Camara de Representantes

‘Ciudad

Honoerable Presidente:

En respucsta a la comunicacidn :SGR-149 del 31 de
agosto del presente afe; me permito manifestarie que

en la fecha de la citacién a @ue se refiere #a propo--
~sicion namero 45 continuard €l ddbate,

gire <obre el
rescate del galedn San José se adelanta en la plenaria
del Senado de la Republica. ’ ’

Como es de conocimiento piiblico este debate ‘sz ini-
cié el 3 de agosto por iniciativa del Ssnador E'duardo
Mestre Sarmiento y se reabrié por propfuecta ael S
nador Hugo Escobar Sierra, guien el pasado 7 de sep—
tiembre presentu sus puntos de vista, habiendo guedado
yo .con el uso de la palabra p‘ua el Proxinto martes
13 de septiembre.

No obstante que es de mi mayor, interés atender la
citacién formulada por el Repre=en\,anue Ratl Gomez
Quintero, esmy seguro que usted y 1los honorables
Representanies cornpxendela.l que 1o wodxé cancurrir
a eza corporacion el dia 13, Qe Sep )
tesamente estaré dlspu=sto £
que se determine, -

mzeva L.cha

Atentunente,

A GOn

gue en sezuida se transcribern, presentadns on. su er-

den r01 1(13 honolable'; Replesentantes Roﬂmgo Ga1 a-,

Whlte v Hernan Motta Matta xc:wlqs iE’ml&@ e
y Salomdn Nider Nader; Gaatos Rodado JFeriey
Jacobo. Méndez Campo; y Mavia &aqu‘faldo \de Rg.hx-
guez.

Proposicién muimsiero 65 Lo
GAprofanda) ’ -~

13 ¢e septiembre &= 1988

Py npmlcmn adltna @
" cussiionario: ' o Lo

re del presente afio, me permito manifestarle-

dia 20

en una nueva fecha gue se determine. -

1la cual £us-

irfiaciod, la Oamara aprueba las proposiciones-

la nttmero, 50 eh deSarzolio al

Citese al szfipr Minisiro de Desauhﬂo Ticoy:
para gue en id isesion del martes 20 de sepmemb;e -dé
respuesta al siguiente cuestionario: Fl debate con €l -
Ministro de Haeienda y Contralor.se traslada -para €l
martes ... de ogtubre. . . . .

19 ¢Cuil es la.naturaleza juridica de Jas 'bolsas de
~valores en Cclombia? (Qué entidad oficial ejerce su.
vigilancia y control? ;Quién vegula su régimen iaterno
y quién aprueba sus estatutos? ¢ Qué organismo aprue-
ba el ingreso de sus miembros y les determina sus obli-
gaciones para con el puhlico? 6Ex1ste alglin_fondo de

garantias, para qué sirve y con qué Tecurses cuenh”

22 Gonsiders €l Ministerio que .en virtiid del vinculo
juridico existente entre los Miembros de Bolsa y la
Bolsa d€ pcgota $. A., hay responsabilidad solidaria
por parte de la. Belsa’ en cualguiera de las operdmones
gue realice. alguno de sus mxembros en 638101010 de su
chjeto social?

9 (Cuales han sido las investigaciones adelantadas
par la Comisién Nacional de Valores y en gué fecha
- ge iniciaron a raiz de lss situaciones financléres vivi-

. das recientemente en el mercado de valores en Co-

lombia? - .

49 ¢Ccnsidera.el Gohierno ¢ue los miembres dcl Con-
‘sejo Directivo de 12 Bolsa de 'Bogotd y su Preridente,
descondeian las ureoulaxmades que 00&.101 raron ia
salidd de algunes miembros v la capt cnon de ahorto
por parte de firmas pertenecientes a-la Bolsa.de Bo-
gota y cuycs pxometaglos salleron del pais? -

59 ¢Cuéntas visitas pr actico en los Mifimos .cuatro.
afios la Comisién Nacional .de Valores a los mx,emoros
de la Bolsa de--Bogota?-

§°, ¢ Cuales son los reguisitos e;ug;d@.: por la Comisién
Nacional de Valores para autorizar la° pcces‘«m de los

. miiembres del -Consejo. Direetivo de las’ Balsao -en el
pais.

o

Rodvige Garavitp Hem:mdez, Maria. Xzgquierde de’
Rodrxguez, Representariies -a la <C“m£ua

]Propo"sicic’.u mirere 685 -
(Aprohadaj

Bogets, 13 de septiambre de 1988,

Proposicién "aditiva a la ntmero 45.

En virtud de la ausencia cdehidamente sust
al debate del dia de hoy, por parte del seficr
de la Hacicnds Piblica, decter Laiis TQ)DZ’.H\“(@ u’h‘“hc'
Mantilla, citesele, »nuﬂvamente pata €l dia mlercoles
28 del presente mes a partir der tas 4 0,

Se dignara absolver el mismoe cLem@m:.o pm-

puesto para la presente sesién.

Puesfa a la consideracidiy de la :}\;m«rja deda. Cq-

ara por el hox‘mable Beon €Ley] atante, B

'Rui Gomey Qmmex o.

F1 debate del sefini Ministro de Hacienda o gue
hace meneién la propasicidn niimero 28, sglalada para
el dgia 21.de los chirienfes sg buspone rwm “el ‘dia
martes 11 de octubre del afid .¢n curso, cem el woismo
cuestivnaris.propuesto. -

\

& Matca Furi,

Preposietin npmero,£3
 (Aprdbeds) - :

iembre de 1888..

13 de segti

Citese o los sefinrss 1\”&1)&‘1:05 ge Golr
Justicia v 8l seiifr Prom ador Gene

para que en Sesion- Plenaria.gde la 1)
sentantes ‘1 ¢ia 19 de octubre de 1988, c(mteswh cl <1-
. guiente cusstionario:.

A. El sen‘"r Vﬁmbtm de. Cobmmm

o ;Cuaniss de los 135 “gnupos pan mﬂhntm
€\As'enc1a ¥ Zonas de. o‘}sz.?cm‘les ‘reyeld 1 ssf w R
nistro en bé‘ on Plenaifale la honersdble Ciwara e
Repr_»ent sutes e1.30:de- .s‘i)txemure wle 2887 lhfm FOlele
-desarticulades por accitén ‘del &Gﬁ‘xel" 1 -

. 20 (Cuantos combates entie ‘eaos 18 g
- militares™ v 148 . Fuerzss Lamadas &g liom e 2

10mico -

[

!, euya:

: "im‘upm m'u 2 -'

39 cPor gud el Gokernd IRdckomal adumibe &a_ua'ut}— '-_'

cipacion delikersnte- gé Tiemibnesde las Fuerzas. Ars
madas corfira gartides ¥ mow, ,Lmend'a@s plmxmas Ge ‘opo—
“~sicién que son -veconocides kgaltmtmta“

49 (Por QL“ el. Gobierno. m'cxmmal &R Ma'\‘_Ar"z de
‘Reformas “Bemocrdticas .(egandmicas, :Sx}(:*?ﬂe 5. po=
htmas). noe h‘ dada. cunphnne.h.to @.es fewardos de
La Uribe? ¢Por qué ias e:;cmvo en el BULYD ;;7‘&1‘ de -
‘pag? ’

59 ;CoHmo »’”1) ica el Gz b

’ 2rne ¢l 4(2?"551*1’1“110 el Flay
.de Paz en s primera etems de ertendingente, wien-
tras con tos operatings militares eti
'en vez de-propiciar um @eerowmiento- entes s partes
combatientes, pudde awm witar las -c\melxtzlﬂiolxas°

69 Comto exige el Gakimno dcwe :un «© NHS qUe

" lsg.grupos aizados en @i Teh W 2 !
- podran estar povdusia e dw deyly ,ul  andulte

-yia, en vigéneia apenas en-la Gitima.fase? -

&UGM@ oue: -

ERE R
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7° ¢Por qué el Gohisrno Nacional no adoptdé en su
Xuevo Plan de Paz medidas efectivas contra la guerra
sicia, haciendo dep:ander de la reincorporacién de los
elzados en srmas a la vida til, la disolucién de los
erupes paramiiitares?

3. El sefior Ministro de Justicia:

10 ;Cuantos militares en servicio activo, miembros de
1o, Policia Nacional y de Organismos de Inteligencia
v de Seguridad del Estado, vinculados a “grupos para-
niilitares”, han side condenados bajo el actual Gobier-

no a penas privativas de la libertad, cuanteos se en-

cuentran efectivamente enczarceladss y cudntos estan
greventivamentz detenidos en espera de Sentencia por
12 comisién de cumenes politices, como ejecuciones
sumarias, masaeres colectivas, torturas, o desaparicio-
r.es Lorzadac’J

2° ¢For qué el Gohierno Nacional no ha garantizado
efectivamente la vida de los Jueces?

3? sCufles son, en opinién del Gobierno Nacional,
lzs fuentes de la impunidad penal de los crimenes de
la ‘“gueira sucia”?

49 ¢Por qué el Gobierno Nacional no incorpord las
Normas del Dereche de Gentes dentro de la iniciativa
te paz?

C. El sefior Procurador General de Ia Nacidn:
1° ¢Cuantos efectivos de las Fuerzas Armadas, de

Organismos de Seguridad o Agentes Gubernamentales |

han sido vinculados a crimenes politicos, en investiga-

ciones adelantadas o que se encuentren en curso, por .

Ja Procuraduria?

2° En opmvon del sefor P1oculador los guerrilleros -

son opositores armados, conforme a la tipificacién
renal de la rebelion, o son simplemente delincuentes
comulies?

39 (Como caracteriza, el sefior Procurador, la “gue-
rra sucin”?

4° ¢Cuales son las causas de la impunidad en ma-

teria de criminalidad politica, en opinién del szfer
Brocurador?

‘Por ser de interés nacional transmitase por la Radio-
difusora Nacional, de conformidad con el articulo 29
te la Ley 4% de 1972,

Autorizase el ingreso de publico a las barras.
Presentada a consideracién de la honorakle Caémara
¢e Repr/sentantas por:

.Gilberto Vieira, Hernan Motta M.

Pl

Propesicién nirmero 69
(Aprcbada)

Citese al sefior Ministro de Minas y Energia para
que a pnmera hora de la sesiéon del dia 5 de octubre
v con prelacién a cualquier otro tema responda el si-
guiente cuestionario:
© 19 ¢Qué opinion tiene el sefior Ministro de Minas
sobre el den_minado “sobredimensionamiento” del sec-
tor elécirico colombiano?

20 ;C-.nsidera el Gobierno que el proyecto integrado
fia Urrd es una obra de interés y conveniencia nacio-
rizles o simnlemente de u*ilidad regional?

39 ¢8e identifica el sefior 1\/'n1=t1'J con la decisi6n
cdoptada dutante la anterior administracién de ade-

lantar por separado las dos etapas del proyecto em-
pezando vor la de Urra I?

49 ;Cusl es la juctificacion técnica, econdmica o de
ctra indois para Hevar a cabo de manera aislada el
proyecto de Urra 12 ¢Es ese Urra T el mismo proyecto
al que se referia el estudio de factibilidad criginal?

59 L.a decisian del Gobierno de construir el proyecto
de Urra I es consistenie con el Plan de Expansion ds
ISA, con el Plan de Inversiones Plblicas de la Nacién?
¢Diga el sefior Miniztro con qué recursos se financiara
€l provecto? ¢Cuando (qué mes y qué dia) se firmara
el contrato para las obras civiles?

89 ¢ Considera el senor Ministro que los impactos am-

bientales de Urra II no han sido estudiados o que no -

son técnicamente manejables? ¢Existe algiin otro pro-

blema de tivo einstruct’vo o téenico para la ejecucion

dgel embalse de Urra II?

7 {Qué consecu:ncias. si las hay. tendré para el -

rais v para la Costa Atlantica el aplazamiento inde-
finide de Urra II?

8° ;Fuede afirmar el actual Gobiermo cuyo periodo -

culmina en agosto de 1990, que deja a la Nacidn con
la. capacidad instalada de generacion adecuada y'los

almacenainientos de energia suficientes para _garantizar )
la estabilidad .eléctrica de la Nacién, es decir, que no -

habra racionamisnfos en la préxima década?

9° Puede garantizar el Gobierno del’ doctor Barco -

gue la Crsta Atlantica no tendra déficit de potencia
o de energia a partir de 1921? ;Cree €l sefior Ministro
gue el llamado segundo circuito de interconexién a
£04.000 voltios estara listo para diciembre de 1993? ¢Es
esta ditima obza suficiente para garantizar la estabi-
dad eléetrica vde la Zona Norte hasta 19952

Pognté, septiembre 13 de 1988
Carlos Rodado Noriega, Salomdn Nider Nider.

Propesicién nimero 70
(Aprobada)

Citese al sefior Ministro de Minas y Enersgia, doc*or

Oscar Mejia Vallejo, para que a primsra hora de- la, )

Cifacidon a los sehores Ministros del Despmch@

ero 50 v 65 aditiva
pt embre de 1988 .
Al sefior Ministro dz Desarrollo Eco-
naémico, asctor Carlos Arturo Marulan-
da. .
Promotores: los honorables Represen-
tantes Maria Izguierdo de Rodriguez y
Rodrigo Garavito Hernandez .

e

Prepesiciones ntimeres 62 y 81
Martes 20 de septiembre de 1988

A los sefiores Ministros de Gobierno,
doctor César Gaviria Trujillo; de Obras
Publicas y Transporte, doctor Luis Fer-
nando Jaramillo Correa y de Salud, doc-
tor Luis H. Arraut Esquivel.’

Promotor: el honorable Representante
Orlando E. Vasquez Velasquez,

Proposicién nimero 61
Martes 27 de septiembre de 1988

Al sefior Procurador General de la Na-
cién, doctor Horacio Serpa Uribe.

Promotores: los honorables Represen-
tantes Luis Alfredo Ramos Botsro y
Manuel Ramiroc Velasquez Arroyave.

Proposicion nfimereo 45 v 66 aditiva.
Miércoles 28 de septiembre de 1988

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Luis Fernando Alarcon
Mantilla.

Promotor: el honorable Representante,
coctor Raul Gomez Quintero. -

Preposicién ntimero 51
Martes 4 de octubre de 1938

Al sefor Ministro de Agricultura vy Ga-
ader ia doctor Gabriel Rosas Vega.

Promotor: el honorable Representante
German Agudelo.

o]

Proposicién niimero 69
Miéreoles 5 de octubre de 1938

Al sefior Ministro de Minas ¥ Energia,
doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotores: los honorables Represen-
tantes Salomoén Nider Nader. :y Carlos
ERodado Noriega.

Freoposicion nuimero 50 v 65 aditiva.
Martes 11 de octubre de 1988

Al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
idito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantilla y al sefior Contralor
General de la Republica, doctor Rodolfo
Gonzalez Garcia.

Promotores: los honorables Represen-
tantes Maria Izquierdo de Rodriguez y
Rodrigo Garavito Hernandez. i

Proposicion nitmere 70
Miérecoles 12 de octubre de 1988

Al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar Mejia Vallejo.
Promotores: los honorables Represen-
tantes Carlos Rodado Noriega y Jacobo
Meéndez Campo.

Proposicién nimere 52
Martes 18 de octubre de 1988 -

Al sefior Ministro de Obras Publicas,
doctor Luis Flernando Jaramillo Correa.
Promotor: el honorabie Repre esentante
German Agudelo.

Propesicién ntgmero 68
Miércoles 19 de de octubre de 1983

A los sefiores Ministres de Gobierno,
doctor César Gaviria Trujillo; de Jus-
ticia, doctor Guillermo Plazas Aleid y

- al seflor Procurador General de la Na-
cidén, doctor Horacio Serpa Uribe.
Promotores: 1los honorables Represen-
tantes Gilkerto Vieira White y' Hernan
Motia Motta.

I’ropasicienés nameras 26 y 89
Martes 25 de octubre de 1988

Al sefior Ministro de Hacianda y Cré-
dito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantllla

Promotor: el honorable Representante,.
Miguel Motoa Kuri.

sesion del dia 12 de octuhre de 1988 v con prelacidn
a cualguier otro tema absuelva el siguiente cuestio-
nario:

19 ¢Cuél es el volumen de reservas de gas natural,
discriminando entre prcbadazs y potenciales, en los
campos de la Guajira, del Magdalena Medio, del Hui-
la, cel Meta y del piedemonte llan:zro?

20 Diga usted, sefior Ministro ¢cuiles han sido los

resultados obtenidos con la perforacién del pozo Tin- -

ka-1, en torno al cual se crearon tantas expectativas

encaminadas a demostrar el gran potencial de gas.f

existente en los campes de la Guajira? -

32 ¢Cuil es la demanda proyectada de gas para la '

Costa Atlantica, en un herizonte de tiempo que cubra

los proximes 20 afios? ¢Fst4 garantizado el abasteci- -
miznto de gas natural para la Costa Afléntica en los

usos industrial, residencial y de genelacmn eléctrica
durante el mismo periodo?

‘40 :Considera el sefior Ministro que las reservas
probadas de gas natural de los yacimientos de la. Gua-
jira son suficientes para abastecer simultaneamente
los mercadcs de la Costa Atlantica, el area de Barran-

cdbermeja y el mercado de Bogota? ¢ Se pueden atender -
las demandas promedios? .Se pueden abastecer las de- )

nandas maximas o picos?

"‘-’ ;Qué alternaftvas ha estudiado el Gobierno di-

ferentes al llamado gasoducto central para atender la

demanda de gas natural del area de Barrallcabermeja -
y para ahastecer el mercado de Bogota? ¢¢Qué papel ~
jugara el carbén en el abastecimiento energético de la -

Costa Norte y en el del interior del pais?
60 ¢Cuales scin los coztos del densminado gasoducto

‘central? ¢Cémo se financiard? ¢Cual seri la partici-

pacion del Gobierno y cual la del sector privado? ¢Qué
riesgos corrers el sector puvado por participar en
este proyects?

79 La-distribueion y venta del gas natural en Bogotd
exigira -subsidics? ;En qué magnitud y quién los ab-
sorpera? Qué opinién tiene el sefior Ministro schre el

etergamiente de- subsidios como instrumento finan-
ciero para lograr la viabilidad de proyectes energé-
ticos?

8% ;Considera el sefipr Minisire atecuado el actual
sistema de liquidaciéon de las vegalias sobre la expdo-
tacién del gas natural? ;Tiene el Gobierno actual
alguna propuesta de modificacion en ese aspecto?

Bogoté, septiembre 13 de 1988,
Carlos Rodadeo Noriega, Jacobe Xicndez Campo,

Propesicién ndmere 71

La Camara de Representantes en su sesion de la
fecha, solicita &l Ministro de Gobierno proveer los .me-
canismos Necesarios para gue los Xiniztros y funcio-
narios del actual Gubierno den respuesta a los rar-
lamentarios en su condicion de 1 vscahzadcres y vocercs
regloﬁhles )

‘Presentada por:
- Maria Jzguierdo de Redriguez.

Solicita 1a palahra el honorable Repressntante Jorge
Gerlein Echeverria y deja la siguiente constancia
verbal: : .

Constancia verbal del honorable Representante Jor-
ge Gerlein Echeverria:

Sefior Presidente, es que en el periddico “El Tiempo”,
el- dia domingo en la pagina editorial, en el capifio
en la parte que dice Cosas del Dfa, hay un escrilo
desobligante para los miembros de la Comisién Cuirta
o para los Representantes y Senadores que somos
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oriundes de la costa.norte colombiana. Yo guiero sentar.

mi méas enérgica protesta por este escrito que dice au-
xilios que ne lo son.y-dice. asi:

Bien se recuerda, porque de ello hace apenas unos
dias, que los parlamentarios oriundos de la Costa
Atlantica pusieron el grito en el cielo- porque el Go-
bierno Nzcicnal habia solicitado apenas una adicion
presupuestal de $ 2.500 millones para auxilios a los
damnificados por las inundaciones registradas en aque-
Ila zona del pais, pero se ha venido a demostrar que
no pasaba de ser una actuacion farisaica.

Hace apenas dos dias en efecto en una reunién con-
junto de las Comisiones de Presupuesto de la Camara
v el Senado de las cuales forman parte 15 parlamen-
tarios costefios, alguien propuso que el 50% de los
llamados auxilios parlamentarios de la préxzima vigen-
cia se aplicara a ese objetive benéfico- proporcion muy
plausible ciertamente destinada a dar franca muestra
de preocupacién del Congreso por la suerte de aque-
Ilos compatriotas victimas de las iras de la naturalsza,
pues bien, la Comisién de Presupuesto reunida con-
juntamente con la presencia de los Congresistas coste-~
fios negd la incambiable propuesta. Le parecié mejor
que a todos los presentes continuar repartiéndose per-
sonalmente los referidos auxilios que por lo visto no
son tales,

Antes de cualquier cosa, sefior Presidente, como cos-
tefio, como colombiano, tenge la cbligaciéon de agra-
decer -en la plenaria de la CAmara la proposicién que
desafortunadamente no fue aprobada y que fue pre-
sentada por los amigos de la Unién Patriética. Pero
yo tengo que decirle a quien escribe este articulo,
primero gue los costefies no somos farisaicos; segundo,
que es cbligacidn absoluta del Gobiernce Nacional de
hacerle frente a la emergencia que se presenta en los
departamentos de la costa norte colombiana y ro a las
1ersonas oviundas de Boyaca o del. Meta o de Narifio,
1.orque los auxilios regionales de la zona son para darle,
1or ejemgle, pesiblemente luz a Tumaco, que esta pa-
sendo por la crisis més_ grande; que estd llamada a
dasaparzscer en el capitulo econdmico gracias a la no
atencion del Gobierno Nacional, que honda estd afron-
tendo con el dinero nacional; que que -las desgracias
do Popayan se afrontaron con el Gobierno Macional y
que no somos los representantes costefios unos actores,
unes farisaicos, sino que somos unas personas que he-
1208 presentado nuestra voz protesta para sentar en el
Clongresc de Colombia el sentir de una regién que le
wroduce el 40% de los ingresos al pais nacional, que
somos en la costa la despensa gasifera minera y ener-
gética del pais, que el gascducto que quieren traer al
pais es oriundo de los recursos naturales no renovables
de la Guajira; que & través de Corelca auxiliamos a
ISA, aporfamos para Betania, a tamos dineros
para el Guavio y que mientras la prensa nacional, por-
que les costefios protestamos aqui en la Camara, nos
salen a decir que somos chantajistas, yo quiero decirle
gue no somoes chantajistas, sino que sentamos nuestra
voz de protesta. Somos personas decentes, serias y
responsables y ‘que aceptamos que los amigos de cual-
quier otro departamento o distintos a las regiones
costefias quieran que sus auxilios vayan destinados
a los puzblos olvidados de esas zonas, también desco-
nocidas por el Gobhierne Nacional.

Pcr eso, seiior Presidente, como Representante del
Atlantico, como miembre de la costa norte colombia-
na, yo quiero decirle a quien-escribe esto que respete
al Parlamento; que nos respeten a nosotros. Protesta-
moes porque, queremos que el dinero. de nosotros se
reinvierta y ahora mas que nunca en la emergencia
costefla era uno el departamento y ahora son cinco
los departamentos que atraviesan inundaciones y que
el Congreso- no debe aceptar articulos de-seudoperio-
distas, que, por creer que tienen una grabadora y 10
pesos o 20 pesos para el bus, pusdan calificarse ¢ con-
siderarse periodistas o escritores de los periédicos ca~
pitalistas de mayor prestigio en Colombia.

Sefior Presidente, ojala se respete y se haga respetar
el Congreso colombiano.

El honorsble Representante Guillermo Jaramillo
Palacio, en asocio de los demds que suscriben, presenta
ia siguienté proposicion, la cual, sometida a con51de1 2
cidn, es aprobada unammemente

Proposicién_ nitmero 72

La honorable Cimara de Representantes, en su se-
sién de la fecha, lamenta la desaparicién del doctr
Gustavo Duarte Alema,n quien por.cerca de 20 afir3
fue miembro distinguido de esta Corporacién y Pr.-
sidente de la honorable Comisién Segunda,

Exalta como ejemplo de imitar, su-inteligencia, su
- honorabilidad vy su rectitud como dirigente del Par-
tido Liberal en el Departamento de Santander y hace
Hegar a su distinguida familia sus méas sentidas ex-
presiones de pesar.

Comuniquese en nota de estilo a sus- familiares y
designese una. Comisién de su seno para- hacer entrega
de esta proposicion a su sefiora viuda e hijos.

Presentada- a la consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes. por los honorables Repre-
sentantes:

Gaillerme Faramillo- Palacio, Presidente; Yosé Gareia
Baylieres; Vicepresidente; Heraclio, Fernandéez Sando-
val;. Franeisco Afanador Cabrera, General; Jaime
Vargas Suarez, Yelanda Pulecio Vélez: Emilio Lébolo
Casteliangs, Luis José Restrepo, Gonzalo, Vélez Parra,
Norberte Morales Bailesteros José Luis Mendoza Carde-

nas, Fiberie Villarreal Ramos, Jorge Ardila Duarte,
Victer Serranoe Gémez, Luis Francisce Madero Fo-
rero, José Fernandez. Fernandez de Castro, Roberto
Calderdn, Jesils Hernande Lozanoc Diaz, Genzalo Vé-
fez Parra, Manhuel Ramiro Veldsquez, Edua;@o Mantu-
far Herazo, fernando Bﬂtanc ir, Luis Emilio Monsalve,
German Ag‘udnio

VII
La Secretariz da cuenta de la siguisnte comunica-
cion:

Sefior doctor

FRANCISCO JCSE JATTIN SAFAR
Presidente de la honorable

Camara de Representantes

E. S. D.

Sefior- Presidente:

De manera atenta tengo el gusto de dirigirme a
usted con el fin de solicitarle una licencia no remune-
rada para, ausentarme del cargo de Magistrado del
Tribunal Disciplinario durants el pericdo comprendido
entre log dias primero y quince del mes de octubre del
afio en curso.

Obedece mi solicitud a que debo salir del pais pala,
atender asuntos de caracter familiar,

Lo anterior de conformidad con el articule 100 y ss
del Decreto 1650 de 1978.

Sin otro particular me suscribo del sefior Presidente
con sentimientos de consideracion y aprecio,

Rodolfo Garecia Ordéfiez
Magistrado Tribunal Disciplinario.

Bogotsa, D. E., agcsto 30 de 1988.

A este respecto, quienes suscriben presentan- la- pro-
posicién que enseguida se inserta y la cual es apro-
bada por- unanimidad:

Proposicion nimero 73

La honorable Camara de Representantes en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 101 del De-
crevc 1660 de 1978, concede. quince dias de licencia, no
remunerada, comprendida entre €l 1° y el 14 de octubre
de 1988, al doctor Rodolfp Garcia Ordéilez, Magistrado
del Tribunal Disciplinario, en ejercicio del cargo, de
acuerdso a la solicitud contenida en su carta de agosto
30 de 1988, )

Bogota, D. 1B., 13 de septiembre de 1988.

Francisco José Yatiin Safar
Presidente.

- Marfa Cristina Rivera de Hernandez

Primera Vicepresidente.

José Blackburn Certés
Segundo Vicepresidente,

VIIT
Proyeetos de ley para segundo debate.

En desarrolle del-punto IV del orden del dia, es leida
la ponencia para segundo debate del honorable Re-
presentante Jests Orlando Gomez Lopez, quien estu-
d10 en la Comision Séptima el proyecto de ley nu-

o 43 Senado, 272 Camara en 1887, “por la cual se
flja la remuneraciéon minima mensual de- los Magis-~
trados de los Tribunales”. Y puesta en consideracién
Elga dLm‘oposwmn con que termina el inforime, es apro-

ada

Apierto el segundo debate de esie proyecto; se pro-
cede a la lectura. del. articulado, que es considerado
v aprobado gicbalmente, conforme al texto gue adoptd
la, respectiva. Comision.

Cerrado el segundo debate de este proyecto la ko-
norable Cimara, con las formalidades constitucionales
y reglamen:arias, declara su voluntad de que se con-

vierta en lcr de la Republica, en votacién secreta que

eserutan los honorables Representantes Francisco Die-
go Cadena Antias y-Amaury Burgos Brun, quienes, una
vez efectuado el conteo correspcondiente, dan cuenta
del siguients resultado: Balotas blancas, ciento die-
cisiete (117); walotas nzagras, cern (0).

Freguntada la Camara.si quiere qu2 el. proyecto an-~
terior sea iy rle la Reoublica, confesta afirmativa-
menie:

Secuidamente, ¥ Tuego de cumplirse todos los trami-

tes r"\nstxbucmnales y-lezales, es impartida la, aproba-
cién. en su orden, a las. proposiciones con que termi-
nan 1=s respectivas ponencias para segundo dchate y
a lus articulados (documentos gue previamente son
Ieidos por la- Secretaria) de los proyectos cuyos titulos
a continuacién. se enuncian, y hacerla de los cuales,
uno a uno, la honorable Camara expresa su decisidn
de que se conviertan en: leyes de la 1epubllca )

Proyecte de ley. niimero 97 Camara de 1988, “por la
cual se hace una.aclaracion a la Ley 09 de 1986%. Po-
nente para segundo debate, el honorable Representan-
te Guillermo Jaramillo Palacio. Aprobado por unani-
midad.

Proyecto de ley niimero 45 Camara de 1988, “por me-
dio de-la cual se-aprueba-el Convenio-Comercial entre
la. Republicar de (Colombia y la. Replblica de. Portugal,
suscvto en Lisboa el 28 de diciembre de 1978”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representan-

te José Antonic Ferndndez Fernandez de Castro. Apro-
bado por unanimidad:

Proyesto de ley niimero 133 Senado, 264 Camara de
1987, “por la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de facultades extraordinarias para modificar
la estructura y funciones del Departaments Adminis-
trativo de Seguridad y para expedir disposiciones re-
lativas a la carrera del funcionario del DAS, a su ré-
gimen salarial, prestacicnal y disciplinaric y a la or-
ganizacién de sus academias”. Pchente para- segundo
debate, el honorable Representante Guide Zcheverry
Piedrahita. Aprobado por unanimidad.

Asi rn_ismo, la Ceorporacidon aprueba las siguientes
proposiciones:

Propesicion numero 74
(Aprobada)

Bogota, D E., septiembre 13 de 1933.

“Por la cual se asccia a una celebraczion”.
Lo Camara de Representanhtes, en uso de sus atri-
bkuciones legales, y

CONSIDERANDO

a) Que el presente mes de septiembre, el “Colegio
Salesiano El Sufragio”, de Medellin, celebra sus pri-
meros cincuenta afios de continua labor educativa.

b) Que la Comunidad Salesiana fundada por el San-
to- Amigo de los- Jévenes, ha trabajado con tenacidad,
laboriosidad y entrega en favor de una gran causa:

hacer vivo, el gran espiritu y el estilo de “San Juan .

Bosco” en este Colegio Salesiano El' Sufragio.

RESUELVE:

Articulo 1° Congratular a la comunidad docente y
educativa del: Colegio Salesiano El Sufragio por la
conmemeracion de sus primeros 50 afios. '

Articulo 2° Resaltar la extraordinaria labor peda-~
gogica de la Comunidad Salesiana impregnada duran-
e cincuenta afios a la juventud de Medellin y el De-~
prtamento- de Antioguia.

Articulo 39 Hacer entrega de la présente
en nota de estilo & las directivas de la institucién
docente,

Presentads a conslderamon de la Cc1p01acxon por el -

honorable Representante a la Camara gor Antbicquia,
KFanuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Pmposiciéﬂ nitmero 75
(Aprobada)

Bogota, D. E., septiembre 13 de 1988.

“Por medic de la cual se asocxa, a une cfemsrides”.
La Camara de Representantes, en uso de¢ sus atri-
buciones legales, y

CONSIDERANDO:

2) Que el 23 de febrero de 1913,
Normal “La Merced de Yarumal”,

b) Que en la trayectoria de estos 75 afics, la Con-
gregacion de las Hermanas Terciarias apuchinqs de
la- Sagrada Familia, ha {rabajado con ahinco pol la
educacion de la Juventud del norte antioquefio.

¢) Que durante todo este pericde han conservado
la fidelidad a la herencia pedagdgica del Fundador de
la Congregacion Padre Luis Amigo y Ferrer, dencmi-
nado el “Pedagogo del Amor”,

fue fundada Ia

RESUELVE:

Articulo 19 Asocciarse a 1z celebracion de lcs 75 afios
de la Normal “La Merced de Yarumai”.

Articulo-2° Exaltar la fructifera tarea de la Con-
gregacion de las Hermanas Terciarias Capuchinas e
la Sagrada Familia en la formacién de nuevas ge-
neraciones. )

Articule 39 Copia de esta proposicion serd entrezada
en nota de estilo a la hermana Esperanza -Caicedo Q.
Rectora de la Institucion.

Presentada a consideracién de la Corporacién por 1os
honorables Representantes a la Camara por Antioquia,

Manuel Ramiro Velisguez Arroyave y Luis Emilio
Monzalve Arango,

X

Agctado el orden del dia, a las cinco y cuarenta

‘minutas de la tarde la Plemdenma levanta ia sesién

y convoca para. maflana miérecles 14 de sepbiembyre
a las 4:00 p.m. .

El Presidente, )
FRANCISCO JOSE JATTIN SAYTAR

‘El Primer, Vicepresidente,
MARIA CRISTINA RIVERA DE rIERNAINDnZ

El Segundo Vicepresidente,

JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretaric General,
Luis Lorduy Lorduy.

El Subsecretario- General,
Taire E. Bonilla Marroquin.

El Jefe.de la Relatoria,
Héctor Diaz Angel,

ezl

croposicion

4
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Ponencias
e Intormes

FONENCIA PARA SEGUNDO BDEBATE
al Proyects de Acto legislativo nimero €93/88, Cama-
ra, “por ¢l cual se autoriza erigir en Departamento Ia
Intendencia Nacisnal del Putumayo”.

Seflor Presidente
y honorables Representantes:

Por deferminacién de la Presidencia de la Comisidén
Primera de la Camara, me ha correspondido estudiar
el Proyecto de Acto legislativo nmimero 093/88, “por
el cual se autoriza erigir en Departamento la Inten-
dencia Macional del Putumayo”, y rendir ponencia pa-
ra segundo debate, con base en los estudios realizados,
tarea que cumplo en los siguientes términos:

I
Origen de Ia Iniciativa

El -proyecto dé acto legislativo fue presentado a
ccnsideracion de la honorable Camara de Represen-
tantes, por los honorables -Representantes Gilberto
Tlérez Sanchez y Ernesto Muriel Silva,-de la circuns-
cripeién electoral del Putumayo. .

Afirman los autores de la iniciativa que en esta
forma atienden el clameor y la justa aspiracién de los
habitantes -de la Intendencia Nacional-del ‘Putumayo,
quienes-desean que su territorio sea erigido-en Depar-
tamento.

‘De conformidad con los articules-5-y-6-de la-Cons-
titucién -Nacional, la formacién ‘de ‘un nuevo Depar-
‘tamento, seria sélo cuestion de un 'proyecto -de ley,
‘81 la -nueva -entidad territorial reuniera -las-condicio-
nes exigidas per las normas constitucionales.-Pero des-
-afortunadamente, los -Gltimos dos -censos -nacionales,

esto es de 1973 -y 1985, en cuanto al Putumayo se re- )

‘fieren, fuersn -deficientes e incompletos 'y asi lo "ha
‘reconccido el Departamento Nacional de Estadistica,
‘DANE, creéndose por responsabilidad :del Estado un
vacio -de no poder -probar ccn estadisticas auténticas
'y legales el verdadero numeéro -de -habitantes. Esta -es
la razén para -haber presentado €l ‘proyecto de -acto
‘legislativo, a través del-cual -se-autoriza para que -la
-ley -pueda erigir -en Departamentola Iritendencia Na-
-cional .«del Putumayo, alin cuando no ‘tenga-el nGmero
de ‘habitantes. exigidos por los articulos -5 y -6 de-la
Constitucién -Politica. g

Asi las cosas, ha llegado el momento -de dotar al
-Putumayo de una nueva organizacién administrativa
que le permita a sus gentes, gestionar con autonomia
‘los asuntos de la regién y asi.estimular su crecimieri-
‘to y desarrollo.

I
Breve reseiia histérica del ‘Putumayo

Hacla 1543 el Conquistador 'Hernan Pérez de Gue-
sada; inicié un recorrido por los Llanos Orientales, que
lleg6 hasta las tierras del Caqueta y el Putumayo.

En 1551 los Conquistadores Pedro -Agreda, Schas-
tidn-de Belaleazar, Francisco Pérez de Quesada-y Diaz
:de Pineda, conformaron una expedieién que reeorri
la regién del Sur de Colombia en ‘busca del preciado
“Dorado”. De esta-manera los -espafoles .arribaron a
la .Zona del Puturmnavo e iniciaron -la fundacidon de
puebios y ciudades.

-En 1820 los indigenas.se sublevaron .per los duros
tratos'de que eran victimas, y por ésta y otras razones
destruyeren a Mocoa y obtras poblaciones. La aceidén
la repiticron por segunda vez por parte de'las tribus
Los Tambos y Los Andaquies. Estos incidentes diercn
lugar al establecimiento de las misioneg catequiza-
doras.

En 1820, cuando fue creada la entonces previncia
del Caquetd, Putumayo-fue integrado.a ella. En 1905
Tue elevada a la-categoria de Intendencis y separada
cel Caqueta.

En 1912 fue declarada Comisaria. Poco después hize
parte del Departamento de Narifio.

Por Ley 72 de 1968 fue, nuevamente, ..elevada a -la
categoria de Intendencia, con capital Mocoa, situa-
Ci6h -que permanece aun.

1z o

-Cendicionas geegraficas, ccondmieas ;y sociales
“del Putumay

‘Diferentes estudios se han adelantado sobre la si-
tuacién -geografica, “econémica v social.del Putumayo.
"En-los ultimos tiempos 'se han intensificado los mis-
nos, :por parte de distintes .oiganismos- del “Estado :y
de :personas vinculadas a la . regién, .para respontlér
el ‘clamor -de-sus gentes de hacer conciencia ‘sobre la
importancia de-este territorio, -cuyo desarroHo “justi-
fica «que se lo eleve .a:la -categoria” de-Departamento.

De.:estos’ estudios ‘se ‘ha -hecho una afortunada-&in-
tesisepor ‘parte de-la. Comisién de Anglisis y Evalua-
cién’de -Intendencins y -Comisarias, -nombradas 1por el
Presidente Virgilio ‘Barcs Vargas' (de Jaqlie- formaron

- parte-los doctores Hernando “Duran sBussan, *Gilberto

Flérez y Alvaro Archibold, entre otros) y que nos fue
suministrada per los -autores -del -proyecto -de acto
legislativo -para_el respectivo estudio, del cual hemos
extractado el mayor niimero de informes, datos y atn
parte de la literatura, porque consideramos que es un
trabajo completo que, en lo que respecta al Putumayo,
fue elaborado precisamente para informar, -explicar
v Justificar la creacion del Departamento-del Pufu-
mayo.

w
Ceondiciones Geograficas

Sus autéetonos pobladores, son los indigenas wverte-
necientes a los grupos- étnicos Kansd e Inga, quienes
han poblado esta regién -desde las épocas precolom-
binas, dedicindose a la agricultura, ganaderia y la
elaboracion de productos artesanales. Se calcula, seglin
estudios realizados por Dainco y la Urpa del Putuma-
Yo, que existen 28.000 habitantes.

Otra de las regiones naturales bien definidas es 1a
del piedemonte amazonico, denominada también “Pu-
tumayo Medio” y que comprende los Municipios de
Mocoa, Villagarzén, Orito y ‘Puerto Asis, que suman
un area de 1.800.000 hectareas. )

Abarca un area de piedemonte donde predominan
los suelos ondulados o de lemerio, alternando con an-
gostas vegas de las multiples cuencas hidricas que
frrigan . la regién, y se deslinda asi: Al Norte, rio
Caqueté; al Sur, los rios San Miguel y Putumayo; al
Occidente, las estribaciones de la Cordillera Andina

‘hasta la Cota de 1.000 metros, y al Oriente, por la -

delimitacién entre los Municipios de Puerto Asis y
Puerto Leguizamo. )

El subsistema Sibundoy, representa el ssctor mo-
‘derno de la agricultura, con la presencia en sus par-
tes planas de cultivo semitecnificados y de buen nivel
empresarial. Es la zona de la papa, hortalizas, maiz
y de ganaderia - de ‘aceptable nivel tecnologico.

En general estas actividades y sus poblaciones estan
mas vinculadas a la dinamica de la economia de HNa-
rifio a_la .que rige la economia del ‘Putumayo.

El subsistema Puerto “Asis, ejerce influencia sobre
una extensa regién de reconocido potencial ganadero,
agricola y forestal. Dista de Mocoa 98 kilémetros por
carretera, y se comunica a través dél rio Putumayo
con-Puerto Leguizamo y el Amazonas, y con la’ capital
de la Republica y el interior ‘del pais por via aérea.
© Mas del 44% de la tiérra, 65.900 -hectareas, se én-
cuentran dedicadas en este municipio a la explotacion
agropecuaria. ‘De 'esta extensiéon el 82% ‘corresponde
a pastos y el 18 por ciento-a cultivos de importancia
econémica comercial.

Condiciones econémicas. La ganaderia'y el petréleo
constituyen la base de la economis de esta region.
En el Putumayo existen adems4s, oro, calizas, asbestos,
‘¥ las mas grandes ‘minas de-cobre en Sur-América,
‘localizadas en el ‘Municipio de Mocoa, que se .consti-
‘tuyen en fuentes-de fuiuras y promisorias explota-
ciones, que sin'duda seran factor de -progreso y des-
arrollo ‘de la zona.

Respecto a la actividad agropecuaria,este territo-
‘rio es un -potencial inexplotado. Sélo una -pequeiia
“4rea estd dedicada a la produccién agricola. Bl maiz
es el principal cultivo; ocupa cerca del 50% del area
cultivada. También se ‘produce platano, arroz, cafia,
-cacao y frijol. Otros cultivos mienos importantes son
‘los frutales, papa y arracacha.

En esta seccién del pais existen importantes re-
“servas petroliferas, ‘que ascienden a 600 millones de

‘barriles-de petréleo y 85.000 millenes de gas. Ademas, -

por este concepto se percibe un reajuste de un dolar
‘por barril-anual, ségtin Resoluéién numero 1103 del 25
de septiembre de ‘1985, que duplica’el presupuesto ac-
tual.

En el sector pecuario, la ganaderia bovina ecs la
mas explotada; como centros ganaderos figuran Puer-
‘tc Asis, Villagarzén, Puerto Leguizamo y el Valle de
'Sibundoy. :

Pero es la gaanderia el renglén mas impcertante
de la economis regional y de su manejo dependen en
gran medida las posibilidades del desarrollo de la In-
tendencia. En el estudio realizado por la Comisién
de Evaluacién y Analisis de Intendencias v Comisa-
‘rias, de la .que forman parte Hernando Duran Dussan,
Alvaro Archbold y Giiberto Fldrez, se counsigan clara-
mente conceptos .valiosos sobre la importancia de fo-
mentar la ganadetia y la agricultura en esta region,
pero advierten fambién sobre los motivos para su lento
“desarrollo. ‘Igualmente ‘sefialan los factores favorables
para’impulsar la actividad ganadera. Estas son sus
opiniones.

“Lias razones que explican el lento crecimiento de
-la agricultura son miultiples .y complejas, como el -ca-
ricter tradicional de la estruetura productiva regio-
‘nal, gran parte de la cual se¢ desarrolla ‘en -resguarcos
-indigenas, en suélos -de baja capacidad productiva v
"€n zonas alejadas de los-centros de consuio. La falta
de tecnologia agricola moderna.y que en -el rubro de
alimentos y materias primas, no es productor signifi-
-cativo para el mercado nacional-y que incluso no se
ahastece en buen conjunto de bienes de origen agri-
ccla, gran parte' de los ‘cuales tienen que importar de
-oiros departameritos ... la‘debilidad de la ‘demanda
‘regional (intermiedia yfinal), para que los productos
agricolas, toda -vez que cerca del"63% de la poblaéicn
‘rural, la desigualdad -en ‘10s- consumos -y “la- inequita-
tiva distribucién :de los ingresos-son “otrds de lag ra-
~zones-por-las-que-la participacion -del Putumayo-en.el
PIB és baja”. -

“La. récesién del sector -agropectidrio- a ‘nivel nacio-
"nal y-la-ausencia - de ‘una -adeétiada politica ‘agrope-~

cuaria nacional, que estimule la produccién de ali-
-mentos, y su transformacién y la redistribucion vy
aumento de los ingresos de manera que se actile ma-
sivamente sobre ‘los consumos de vastos sectores de
poblacion”,

“No obstante, el sector agropecuario presenta una
serie de circunstancias favorables que lo identifican
como un sector estratégico en el desarrollo del Putu-
mayo:

—Disponibilidad de tierras para la agricultura.
—Potencialidad de los mercados.
—Voluntad politica nacional”.

A continuacién entraremos a comentar cada uno
de los puntos anteriores:

a) Disponibilidad de tierras aptas para la agricul-
-tura:

=5 ST e — - - -

La produccion agricola del Putumayo, tiene a su
favor 1la "disponibilidad de tierras aptas. para los
cultivos, la diversidad de suelos, ¥y pisos térmicos y
recursos hidricos naturales que bien estudiados y apro-
vechados podrian asegurar una oferta agricola efi-
ciente.

La carretera Mocoa-Pitalito, ofrece altas posibilida-
-des para -desarrollar una agricultura comercial, por
su integracion vial, y facilitar el mercado ¥y comer-
cializacién opertuna de los productos. Para aumentar
1a productividad sers necesario -superar la tecnolcgia
~utili;ada, incrementar el capital y abrir vias de co-
-‘municacion. :

b) Potencialidades de los mercados:

El escaso desarrollo urbano, los bajos ingresos B
‘su mala distribucion,.y el.reducido tamafio del mer-
cado, limitan el desarrollo, pero no la posibilidad -de
aumentar la oferta agricola de dquellos ‘grupos en que
la Intendencia ha sido deficitaria,.
~ Sobre 1os requerimientos del Departamento del Hui-
la, Caquetda y Narifio se podra determinar a corto
plazo'la produccién agricola, ¥y a mediano y largo plazo
se deberan estudiar otros mercados nacionales e inter-
nacionales.

¢) Voluntad politica,

La decisién politica nacional de favorecer el desa-

rrollo econdémico.y social de la Intendencia, determing
‘la participacién del sector, publico agropecuario en sl
denominade Plan Nacional de Rehabilitacion, me-
diante los Decretos niimeros 3286, 3287 de 1982 v 357D
‘de 1983.-Estos decretos definen como' componentes del
Dblan: El crédito, la asistencia técnica, titulacion de
‘baldios, la ddotaciéon de tierras, adecuacion de las riis-
‘mas y conservacién de 1os recursos naturales.
. Lia ejecucién del_Plan se realiza bajo la direccion v
coordinacion del Ministério de Agricultura, dadas sus
caracteristicas.y condiciones de orden puiblico y des-
pués de un estudio cerca’de la influencia que sobre
-elﬁla ha tenido la perturbacién de 1g paz en los -ultimes
afigs.

El programa de .inversiones -del .plan beneficiara a
todas las-comunidades selacsionadas, dando prioridad,
en el tiémpo y el montc de los recursos asignadoes o las
zonas mas afectadas.

Infraestruetura visl

Consideramos conveniente sefalar, que la moyor
<imitante para un adecuado -desarrollo y - crecimiento
-de la regién es la ' car¢ncia de una estructura vial.
Mocon se comunica -con Pasto por una carretera que
-estd en condiciones deplorables. -Continucs desliza-
~-mientos impiden un-transito normal; la reconstruccion
~de la carretera Pasto-Mocoa a través-de una variante
0 su remodslacién completa y -total integrarin el
-Putumayo ¢on Narifo.

La termdnacidn de la carretera -Mocoa-Pitalino -le
abre a da region del .Putumayo grandes perspectivas

de desarrollo; se afirma -gue-estd totalmente finan-
ciada.

5 del Bajo-Putumayo-constituyen una
erogénea. Por la zona transita gente del
s, de la Costa colombiana, de Bcuador,

s poblacién -putumayense es de
g . Tigta -cifra se la reduce de los datos

reveiados por nisterio de Salud, el Servicio Sec-
cionnl del Putumayo y la entidad misional que alli
funciona. :
Tumbién es indispensable sefialar (ue-las -corrientés
de Inmigracién al Putumayo son las mas altas-del pais;
con Ia certificacion del Instituto Nacional del Trans-
“porte, "Seiéional -Narifio, se "estdbléden que ingresan
diariamente -80 -buses, con un promedio -de 2.000 PEr-
sonas, de las cuales -el 80% -se radican -en -busca de

‘méjores fuentés «de trabajo, y en‘lacolenizacién, ade-

~més, esto -es-facilménte éxplicable porilas perspectivas

~delipetréleo y'1os proyectos de -explotacion -minera.

‘Engresos rentisiics.

El numeral segundo del artidulo 50 de 1a ' Constitudion
Nacional, fija en 50-millones- de<pesos la renta anual
como requisito para erigir Una "seccion en departa-
“melito, mds‘el iifcremento del 157 anusl' ¢a Partir de

- . . o1
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1886), pero si se trats de una intendencia, el articulo.
6 de la Carta dispoune gue bastara la mitad. En esta
suma naturalmente. sin computar las transferencias
gue recibe la Nacién. .

Scgtin los calculos hechos por los autores de este
proyecto de acto legislativo, la Intendencis Nacional
del Putumayo necesitaria un minimo de $ 309.386.230
Ge ingresos rentisticos propios, suma ésta que la tiene
robradamente, pues solamente por concepto de rega-
lizs petroleras recibe en la vigencia de 1686 $ 250
millones. los cuales seran aumentados de acuerdo a
la resolucidn que aumenta las regalias autes mencio-
nadas; las rentas propias por otros coeneceptos. ascien-
den a $ 230.396.000 segiin certificaciones oficiales que
se agregan al expediente que contiene el proyecto
(anexos).

Bajo estos presupuesios creemos que el Putumayo

yetine cabalmente este requisito. y como tal su eco- |

jomia satisface todas las necesidades del departa-
mento.

Divisién politica y estructura administrativa.
La Intendencia del Putumayo estd conformada por

Jos Municipios de Moecoa. su capital, Puerto Asis. Puer-

to Leguizamo, Orito, La Hormiga, Villagarzon, Sibun-
dey. los corregimientos de Colén, San Francisco y San-
tiagon. Tiene ademés 42 inspecciones de policia. Cuenta
et la actualidad la intendencia con una organizacién
minima para conformarse como departamento. a sa-
ber: Secretaria de Gobierno, Hacienda, Obras Publi-
ces. Planeacién y Educacion, Caja de Prevision Nacio-
nel e Intendencial. e Industria de Licores.

msta dotada de una Corporacién de Desarrollo Re-
gional que inici6 labores hace exactamente dos afios.
Tembién dispone de un Servicio Seccional de Salud
Pablica, organizado de conformidad con las normas
legales.

De esta oficina dependen los hospitales de Mocoa,
Puerto Asis, Colén, Leguizamo; los puestos de salud
de Puerto Ospina. La Tsgua, San Miguel. La Hormiga,
Orito, Puerto Caicedo. San Francisco, Sibundoy, Puer-
to Guzman, Puerts Umbria, San Roque, Villagarzén,

ademaés colegios y escuelas.

Ventajas de la creacion.

Como Intendencia del! Putumayo, no tiene anto-
nomia, las instituciones politico-administrativas deben
adecuarse a la realidad. Las caracteristicas de esta
region descritas en lcs apartes anteriores, permite
concluir que el Putumayo requiere una administra-
cion diferente a la que ha tenido hasta el momento.

La formacion de esta regién como departamento
permitira, asi mismo, que una reorganizacion de los
gervicios que prestan los institutos descentralizados,
para que, en lo posible, se creen seccionales o regio-
nales auténomas., que tengan su asiento o cabecera
principal en el Putumayo. En ja actualidad por ejem-
plo. los servicios que presta el ICT en el Alto Putumayo
dependen de-Narifio; los del Bajo Putumayo, de Flo-
rencia. (Caquetd); el ICA depende del Tolima; el
SENA de Narifio y del Caquetd, en Puerto Leguizamo
le educacién la dirigen desde el Caqueta, etc.

La creacién del Departamento del Putumayo no
significa. desmembracién o segregacién ni lesibn a
patrimonio, ni afecta a territorio de ningtin otro de-
partamento, intendencia o comisaria. Su presupuesto
sobrepasa a lo establecido en la norma constitucional.

En sintesis, el Putumayo a través de una organi-
zacion -departamental, lograra autonomia para el ma~
nejo de sus asuntos locales, representacion adecuada
v justa, buenas posibilidades para su desarrollo; pron-
tz v expedita justicia. mejor presentacién de los ser-
vicios publicos a través de la descentralizacion admi-
nistrativa a tocdo nivel.

Por lo tanto me permito solicitar a la honorable
Comisién. dé aprobacion a la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de acto legislativo
numero 093 de 1988. Camara, “por el cual se autoriza
erigir en departamento la Intendencia Nacional del
Putumayo”.

De ustedes atentamente, .
Alfonso Camno Soto
~Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sl Proyecto de Acto legislativo nimero 011 de 1088
Camara, “por ¢l c¢ual se reforma la Consiitucion
Nacional.
Fanorables ) '
PRESIDENTE ¥ DEMAS REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente
Fresente.

Fn cumplimiento del encargo delegado por la hono-
rable Presidencia de esta Comision de rendir ponencia
para primer debate del Proyecto de acto legistativo
ntmero 011 de 1988, “por medio del cual se reforma
1z, Constitucién Nacional” del cual es autor el hono-
rahle Representante Jests Ignacio Garcia Valencia,
por la Circunscripeién Electoral del Cauca, cumplo
con dicha gestion rindiendo la ponencia solicitada en
los siguientes términos:

T - Preambulo, o

Como quiera gue el proyecto de acto legislativo en
estudio se compone de dieciocho (18) articulos gue

contemplan temas variados gue en su gran mayoria
modifica u adiciona algunas de las normas vigentes
en nuestra Carta Magna y en menor proporcién intro-
duce reformas fundamentales. es por ello que he deci-
dido como resultante del estudio detenido que he reali-
zado tanto del proyecto de reforma y de su exposicion
de motivos. previa confrontacién légica con las normas
objeto de dichas reformas del texto constitucional que
hoy nos rige y como fruto de una interpretacion siste-
matica, finalistica y ante todo consultando la realidad
y el querer nacional, he decidido rendir ponencia indi-
vidual, es decir por separado, més no en conjunto,
sobre todos y cada uno de los articulos plasmados en
este proyecto de acto legislativo, consignando mi sus-
tentacién ya sea favorable en caso de prohiiamiento o
negativa en caso contrario, lo que hago asi:

IX - Penencia.

Articulo 1° Doy ponencia favorable al texto de re-
forma del inciso 3° del articulo 59 de la. Constitucion
Nacional, que consigna como prohibicion la reeleccién
del Contralor General de la Republica para el periodo
siguiente. :

Coinecido totalmente con el autor del proyecto en
la sustentacion de esta limitante que impide la, ree-
leccion del mas alto funcionario del drgano fiseali-
zador de la Administracion Puablica, por la jnmensa
concentracién de poder que hoy evidencia fruto de
esa estructura burocratica de las proporciones que
registra la Contraloria General de la Republica, que
utilizada indebidamente o saliéndose de sus nobles y
altes cbjetivos entorpecen procesos ajenos a dicha
institucién sobre los cuales esta Corporacién Legisla-
tiva ya tiene sus antecedentes de intromisién que de-
ben ser corregidos para evitar abusos comoe consecuen-
cia de la coneentracion de poder, no en la Centraloria
como institucién porque en ella no esta el mal, sino
en sus agentes de turno.

Articulo 2° Rindo ponencia favorable a este articulo
que reforma el 68 de la Constitucion actual en el
sentido especifico de ampliar el término de sesiones

ordinarias del Congreso que actualmente son de 150

dias a 210 dias y que sefiala como fecha de iniciacién
de reuniones ordinarias por derecho propio el 12 de
mayo de cada afio a diferencia de la norma actual
que consagra la fecha historica del 20 de julio.

Con la reforma propuesta de modificacion de facto-
res cronolégicos y de ampliacion de término de sesiones
se da respuesta a una realidad sentida gue ‘permiten
una distribucion racional y ponderada de las dife-
rentes tareas legislativas sin que apremie el factor
tiempo como los antecedentes en estag corporaciones
1o lo evidencia en los Gltimos tiempos, maixime cuando
de labores tan trascendentales como es la de regular
1a vida de los asociados en sus diferentes facetas se
trata y también se da respuesta positiva a un hecho
notorio en la vida nacional, cual es el de que el
Congreso reasuma su mision innata de legislar y no
la delegue al Ejecutivo como asi ha acontecido por
falta del factor tiempo. Esto correlativamente demanda
mayor dedicacién y responsabilidad en el Parlamen-
tario y por ende redunda en el prestigio de la insti-
tucién que hoy tratamos de reivindicar. For ultimo
corresponde la ampliaciéon de término de sesiones a
1a mayor demanda de proyectos de ley y de soluciones
en numero eada dia mas creciente por el que abogan
Jas diferentes regiones de nuestro suelo patrio y no
resulta convenisnte mantener estatico y rigido el tér-
mino de sesiones cuando el volumen del trabajo en
el Congreso aumenta, ello debe ser correlativo.

Articulo 3° Recibe ponencia favorable, la reforma
de ampliar para periodos no mayores de cuatro (4)
afios los periodos de las Comisiones Permanentes en
cada Camara que actualmente es de dos (2) afos.
También se encuentra viable y justificada toda vez que
ello implica especialidad y continuidad frente a las
diferentes actividades en que por razones de distri-
bucién de trabajo y materias internamente cada Cor-
poracién se encuentra subdividida, trayendo consigo
beneficios para la tarea parlamentaria y para el
mismo Congresista, quien desde el momento mismo de
su inclusién en una Comisién, sabe de antemano que
su tarea cotidiana tiene que enfilarla a la especia-
lidad de los negocios que atafien a dicha célula interna
y. la calidad de su trabajo va a ser mas calificada, no
asi si se prolifera ante eventuales cambios de comi-
siones dentro de un mismo periodo. En sintesis el
criterio de unificar el término del periodo parlamen-
tario con el de las Comisiones Permanentes resulta
aceptable y conveniente para la institucion.

Articulo 4° Recibe ponencia favorabie la adicién aqui
prevista al articulo 79 de la Constitucion Nacional vi-

. gente, es una concrecién real a una tipica democracia

directa y participativa del pueblo, afianzada en el prin-~
cipio de que el poder politico emana del pueblo mismo y
es una resultante l6gica de la apertura de los canales
de participacién que reclama sentidamente nuestra
sociedad v los gobernados en general, que mediante
esta innovacion va a tener formas de acceso para ma-
terializar su¢ aspiraciones en la proposicién de leyes
que en un momento dado considera de conveniencia
ya sea nacional o regionalmente. Es obvio el recono-
cimiento de este derecho para que lo ejerza directa-
mente el pueblo, méxime si en la actualidad lo realiza
indirectamente a través de sus voceros parlamentarios.
Aqui tiene vigencia el principio comtn de derecho que
quien puede lo mas puede lo menos. Se instituciona-
liza la dualidad de iniciativa en el pueblo para la

‘formulacién de leyes por la via directa e indirecta.

A titulo de conveniencia y para evitar su eventual
entrabamiento desde el punto de vista de operatividad

y practicisco, me permito sugerirle al autor del proyec-
to en estudio. que la autenticacién de firmas por
parte de los 50.090 ciudadanos proponentes, no se
adscriba Unicamente a “Notario” sino que se haga ex-
tensiva dicha labor de autenticacién ante juez o fun-
cionario competente, ello en virtud a que de acuerdo
a nuestra distribucion territorial no todos les muni-
cipics cuentan con notarias, la meyoria de ellas
funcionan en cabeceras de circuito y esto haria inope-
rante la reforma ideada por el desplazamiento. even-
tual del lugar domiciliario del ciudadanc interesado en
participar en la proposiciéon de leyes a la sede de la
notaria mas cercana, no asi ante juez, porque en tedos
los municipios colombianos mediante creacion legal
existen juzgado o funcionarios de policia que pueden
dar fe sobre la identidad y niunero de cédula que exige
este articulo 4° del proyecto. ,

Articulo 59 La iniciativa aqui plasmada recibe po-
nencia favorable desde el punto de vista de su con-
cepcién y los principios -que motivaron al autor de
este proyecto, mas no asi desde el punto de vista
formal en que aparece redactada la adicion propuesta
al articulo 82 de la Counstitucion Nacional, por los
siguientes razonamientos: -

a) Es Icable y benéfica la iniciativa de propender
por la integridad moral del Congreso y para cowmbatir
el llamado ausentismo, pero sin guerer institucionalizar
la tolerancia en la inasistencia a las sesiones plena-
rias en que se voten proyectos de acto legislativo de
ley, considero que si se ha ampliado el término de 150
dias a 210 dias de sesiones ordinarias por legislatura-
afio, previendo eventuales convocatorias a sesiones de
caracter extraordinario que demandarian mayor dis-
ponibilidad del parlamentario en estas tareas, el nu-
inero de cuatro (4) inasisiencias es muy esiricto y
exigente a veces por los compromisos regionales que
en un momento dado pueden fener mayor relevancia
para la comunidad representada que la misma asis-
tencia a reuniones plenatias o hien seca por cualquier
otro factor imprevisto o de contingencia que no re-
ciba el calificativo de excusable o justificado a que
estamos expuesios en nuestro cotidiano quehacer po-
liiico regionaimente. Por ello insinuo al autor ampliar
este régimen de sancion a ocho (8) inasistencias y no
de cuatro (4) como esta ideado el proyecto.

b) El ultimo parrafo o parte que confiere competen-
cia al Consejo de Estado para hacer la declaratoria de
‘pérdida de la investidura parlamentaria, sugiero e in-
sinuo con. todo respeto al autor del proyecto que dicha
‘competcncia sea adscrita a la Corte Electoral de acuer-
de con el procedimiento que sefiale la ley, La razén
de esto es de simple unidad y conexién logica que
‘establezco mediante el siguiente analisis: Si la Corte
Electoral es quien nos da la investidura o credenciat
‘de parlamentario, declarandonos legalmenie elegidos
en representacion de determinada Circunscripeion
Electoral, considero légico que sea esa misma Corpo-
racion quien haga en un momento dado la declarato-
lria de pérdida de dicha calidad y no entidad distinta
.y ajena al proceso electoral como es el Consejo de
Estado que bien pudiera quedar como drgano jurisdic-
‘dional para revisar la decisién de la Corte Electoral.
~ ¢) Por ultimo encuentro incongruencia desde el pun-
to de vista de “materias” en que se encuentra dividida
nuestra Carta Constitucional, el que la adicién aqui
propuesta se haga al articulo 82 que hace parte ‘del
Titulo VII que habla “de la formacion de leyes”
cuando lo que es objeto de adicién guarda afinidad
es con el Titulo X, “disposiciones comunes a ambas
Camaras y a los miembros de ellas”, dentro del cual
se encuentran previstos el Régimen de Incompatibili-
dades —artticulos 110 y 112—, y sobre las sanciones el
articulo 106 ibidem. B :
~ Por la incongruencla aqui advertida, con todo res-
“peto propongo al honorable Representante autor de
esta adicién se cambie su ubicacion dentro del con-
‘texto constitucional sefialando a su juicio la norma
especifica de la cual debe hacer parte, porque la indi-
cada rifie con la naturaleza de la materia contemplada
en la adicion y ello se desprende de la simple con-
frontacion de Titulos VII y X de nuestra Constitu-
cion. .

Articulo 6° Este articulo que reforma el 95 de la
Constitucien Nacional recibe ponencia desfavorable.
La razén de esta naturaleza de la ponencia, radica ho-
norables Representantes en que si la reeleccién par-
Jamentaria es considerada como una institucién fa-
vorable, benéfica, positiva, aceptable y conveniente,
no encuentro la razén para que se limite su consuma-
cién a cuatro (4) perodos, porque de ser mala y no
conveniente ¢sa calidad la ostentaria en dos (2), tres
(3) o cualquier numero de periodos a que se limite,
aqui el asunto de fondo entiendo es la reeleccién como
tal, mas no el numero de repeticién en que se opere ¥
como lo primero no se ha cuestionado en el proyecto
no encueniro aconsejable su aprobacion. Ademas se
estaria limitando la voluntad popular de reelegir a un
parlamentaric digno, eficiente y trabajador, cuya cen-
sura solo le corresponde al elector de acuerdo con el
cumplimiento o no del mandato conferido a ese parla-
mentario. Sobre las justificaciones de renovacién e
influjo del pensamiento y la accién de gentes nuevas,
esta labor le corresponde analizarla al pueblo, es decir
a los electores, tarea que realiza en el momento de
escoger a sus representantes, mas no a las Camaras
mismas y ese relevo generacional o de incursién de
- gentes nuevas se va operando como consecuencia del”
animo renovador existente en el pueblo colombiano
proceso del cual estamos siendo testigos.

Articulo 7° Recibe ponencia desfavorab'e, por las
mismas razones que se nego el articulo que antecede.
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Articulo BO.E-ste articulo que modiﬁca parcialments
~el articulo 1€3 de la Constitueion Nacional, recibe
poneneia. Zzvérable parcialmente mas ne-en su con-
texto integral, veamos por gué:

a) EF mumeral 19, cuenta con ponensiz faverakie por.
e conexidad y congruencia que debe mantenerse al

- darle penencia favorable al articule 22 de este pro-
yecto de acto legislativo que establece eomo fecha de
- Iniciacién de reuniones ordinarias de las Camaras le-~
gislativas €l 19 de mayo de ¢ada ahe.

by EY numeral 29, también recibe pevencia favomb‘
por las mismas razones que el anterior.

¢) Lz witima parte del primer inciso que se consxgna
a continuacion del numeral 7° y que prevé como una
. innovaeidn la continuidad del debate a los Ministros en
las sesiones siguientes cuando en la eonvocada no se

\-Agotare el debhate, la encuentro de conveniencia para
efectos. de no perder continuidad y geﬂera; desatencion
dei asunto tratado, que en la practica por las inter-

r“tehmas de sus realizaciones pierden la trascendencia .

Yy ia'importancia qué motivan estas cxtacmnes de agen-
tes directds del Ejecutivo como lo son los Ministros
‘del Despacho. Por ello rindo ponencia favorable a esta
a;mna parte aqul analizada.

.d) El ultimoe inciso de este articulo 8° que contemo
ph como ‘una figura nuevs la maocidn de censura g5
_los Ministics, cuando el debate versare sobre actos
eiscutagdos por ellos en el ejercicio de sus funciones,
.con imperativo al Presidente para la separacion del
carge del respectivo Ministro censurado dentro de las
48 horas siguientes al recibo de la comunicacidén gque
‘en tak sentido le remita la Presidencia de la respec-

- tiva Camaza, rccibe ponensia uesfzwarablc, por log:

siguientes ragzonarmientos: o

.+ 1. como estd ideada la Constitucién vigente el Eje«

cutivo gobierna y administra, el Gongreso ademas de
su funcién. principal de legisiar, analiza y critica la
 funicion gubernativa y administrativa, pero no pueds
_elscutar actos de intromisidn ante tos otros dos (2
"Poderes Publicos, por la distribucion de funciones seé-
"paradas qué :‘egvla el articulo 5
titucion.

2. ¥l Presidente. y los Ministros segan las prescmp«
“ciones del articuio 57 constituyen entre ot;ros el GO#
bvemo ¢s decir el Poder Ejecutivo.

.3 Déntro del- fuero Pmsulepmal que consagra el
mt‘f‘ulo 120 de la Constitucién Nacional en su parte

niroductiva y en su numeral 19, estd la atribucion deg
nom}y"»r v s‘eparar libremen%e a los Ministros del,Des4
pacho

. Es inconveniente esta innovacién ‘aislada de ceri<
.sura y solicitud de separacion del cargo de un Ministrar
al Presidente. dé [a Republica, porque €llo puede insti-
“tucionalizar una pugna enirs dos (2) Ramas del Podez
: Piblico en’ este caso, la Ejecutiva 'y la Legishtiva\
- cuande lo ideal es la separacién de funciones con co»
Iaboracion almomca

Tgualinente se estaria usurpando €l fuero Presiden-
cial establecido en el numeral 19 del articulo 120 de 18
- Qonstiticién Nacional, no. previsto a titalo de ningune
.reforma en el proyecto materia de estudio. También se

- gvidenciaria una ostensibie incongruencia- ent;‘e Se]
vigente y lo innovado, y o

5. Por uitimo el proyecto de mocidn de cens ura con
1a< ‘cordsecuencias de retiro del cargo.para el Ministrgy
" gedisuradd, iria en cohtravia de lo regulado por el ar-

" tieulo 78 de la Constitucion Nacional vigente que pro=
hibe al Corgreso v a cada una de sus-Camaras:

1. Lnrlgxr excitaciones .a. funcionarios piiblicos.

2. Ifmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes
g asunics que son de la priv vativa, competencia dg
D[’.lOS poderes, ¥

3. Ddr voto de aplauso o censura 1especto de actox
mxcnles. - )

. Por estas apreciaciones reitero mi ponencia desfae
\ombl‘e a la @liima parte de este articulo & del pro-
' ¥cto de acto legislativo que me ocupa, méaxime cian-
d2 el mismo no contempla reforma alguna al articule
' 78 de-la Constitucion Nacwnal ni al 3120 en su numerat
1° ibidem. ..

© Articulo 9? Recibe este articulo penencia favorabis,
avogiends en todo las motivaciones -expuestas por el
,autor del proyecto de acio legislativo del cual hace
l,'ute ¥ ademas porque &s una de Ias iniciativas d2

eran trascendencia para una verdadera democracis
ablexta participativa y de libre competencia entre los
pa artidos politicos, en
liceral gque nos preside.

.Los articulos 10, 11, 12 y 14 Que prevén lreformas
en su orden al numeral 4° del articulo 12§; al articula

23,
% guardah esirecha relacion con la forma de elec-~
_cisn ae gobernadores, su- deskitucién 6 suspensién, de-
legacion de funciones, inhabilidades e incompatibili-
dades del mismo funcionari-o del- Gobierne, que iz
refotihia propohg sea de eleccion popular por el volo
d: los cindadanos para pericdes de cuatro (4) afies,

. Bis., Tecibe ponencia de cavdeier desfavorable, por las
siguientes fundamentaciones: .

2) No me aparto de Ia concepcidn filosofica que el

" autor expone en sus motivaciones de que la eleccion
de gobernadores sea un acktb directo de democracia
, bopular, cuando los ciudadanos de un departamento

sean ellos mismes guienss a través del volo escojan al
jste de 'la administracién seccional, como consecuen-

ia del proceso de descentralizacion administrativa y
}zO‘ltICZL que se vislumbra con la eleccién popular de
los alcaldes, pero mi inconformidad con el texto del
pioyecto-

_toiico y contempo

v

asign

- €l doctor Jainte Castro que “el sistema. colombi

55 de la actual Conss

que estid empefiado el Gobiernoe

187 y 171 de la actual Constitucign Naclonal-y -

aqui estudiado radica es en ¢l momento his--
Aneo en k,up & form Jizh est b0 re-,

. fovna que la. estlmo aplesul ada, inconveniente e iro-
_portuna, - -

Es cierto que con la, promulgacién del Acto legisia-
. tive ntunero L de 1986 que estabiecié la eleccién po-
“pudar.de los alcaides, se rompid esa dependancia ver-
tical existente en la Rama Ejecutiva. desde el nivel
nacional hasta el municipal, pe1o-también 110 es menos

»ple_‘to gue ese.es un experimento en el acontecer de-

‘mocratico y politico de nuestra Repuablica y por su
mismo caracter de proceso experimental en su periodo
Ge vida’ *f;an incipiente todavia no se puede juzgar su
conveniéneia historica para la vida politica Ge nuestro
- paly y-ditte el tedor de éxifo ¢ fracaso es que se le
periodo también limitado de dos (2) aiics.

Ni-1&%lase politica, ni los gobernados en todas las

" célutd “Hunicipales en que politicamente se encuen-

tra “te! ﬁorlalmcnte dividida la patria, puedsn califi-
car en es}e momento de positiva la eleccién popular de
a[caldes“'ﬁo oksiante-avisorarle grandes ventajas para
el manejo, auténomo de dichas comunidades regiona-
les. Siendo un experimento como lo califico, la elec--
cion por}ula; de alcaldes sin conocerse sus resuitados
por lo premature de sus desenvolwithientos, que tan
s0lo cueiitan con escasos bres (3) meses de vida, es
un poco aventurado seguir este eJemplo en la ezecmon
de gobemadores.

Adeémds s una constante nacional como lo sostiens
no ha
marchddo §lempre sobre la base de reformas gradua-
les, de’Su mejoramiento progresivo”.- Dice el mismo
ulatadbta que “no neos hemos movidoe conforme a la
ey del pepdulo que hace oscilar igs sociedades.y- sus
sistema¥ poHticos de un extremo a otro. Con el paso
. de los afios la eleccion.de alcaldes puede conducir,
verificada la conveniencia de la- ﬁguva a la elecuon
Ge goberxﬂadore"”

Adefas ‘estos cambios radicales ho eonvienen a las’
estructaid® politicas del pais y de prontc per su re- .
pentina implantacién da lugar a que cualguisra que
sea el Presidente de turno vea atomizada su politica
v directrices nacionales itrradiadas_con  beneficio na-

cional trayendo como secuela perjdicios para los de-- .-

partamentos .0 _provincias, que a i juicio por ahora
requieren de ¢ue el gobernador siga siendo un agente
directo del Ejecutivo nacional. El tiempo y la expe-
riencia~decidiran sobre la conveniencia de la eleccion |
popular_de. gobernadores y por €so a ellos les remito
rendir si ponencia histérica en su oportunidad sobre
-este tema esnecxﬁco

A 10§ a1t’1culos 18, 16 v 17.- Que hablan de corsulta
popular 4 nivel depa rtammtal para decidir sobrs asun-
tos tue“interesan a los habitantes de dicha divisién
territorial; la institucién de plebiscito como instru~
mento de la reforma, de la Constitucién y-la convoca-
toria del referéndum para que el pueblo ratifigue los
proyectos de ley que haya aprobado €1 Congreso dentro
. de las matenns especificas que agui prevén, réci-*
ben toda ‘ehtas iniciativas penencia faverable y para
-ello prolmo en su totalidad las motivacienes que so-
bhre estas materias expone el autor del proyecto de
este aebo.-degislativo, “principalmente por la amplia
p'lrhmpu.cxon gue se le da al pueblo en la toma de las
decisiones, que van a regular la vida social.

Al amculo 15. Que modifica el articuio 102 de la
Consmtqcmn Nacional; ampliando =gl periodo de des -
(2) ahos a cuatro (4) anos para los alealdes munici-
pales, rindo ponencia desfavorable, por las mismas ra-
zones que aduje al no considerar viable por ehcra la
eleceion pepular. de los gobernadores. .

En 100 -anterjores términos dejo cousignada la po-
nencia ‘a mi confiada scbre el moyecto de acto legis- .
lativo encyeferencia.

Por 1o ‘expuesto, me perr‘ni-to recomendar a los ho-
norables Representantes de la Comisién Printera Cons-
titucional RPermanente: .

Dése primer depate al Proyecto de. acto legislativo
numere 11 Camara de 1988, “por meédio del cual se
vel mma la Con utuflon Nacmnzu
afmeﬂte, Co- TS
Alfonso Parra Férez,

Ponente.

i A‘ten‘u'
i

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- proyecto de Acto legislativo nimero 922 de 1888 Ta-
mara, “gor el -en3l se autsriza er! gir en Bepartamento
- l& }ini.endenma del Casa,na,-re"

ey
i

SRTEGA RAMIREZ
PrCSLdCD.t“ !
' Comigién “Primera Constitucional
~honeraile Camara de. Representantes

E. S o D. . N z » i

enor P*esldente

«:@gzor se tramité: snmlar iniciativa la cual
el generoso apoyo de todos los mxembros

upreuen’cunte Ah de "Jests Dalel Bmon en Ia
expovlcmn de motives plantea la iniciativa en términos
actualizados . qae ‘resaltan su justicia v necesidad. Yo
no pusdo mas- que raspaldal esta aspiracién del pue-
" bio c*m,uarcnc sahcxt;ando la aplobaclén del DTO‘/cCtO,

5 [} B -

el cual sustento en las mismas argumentaciones de
.orden filesofico y tecnxco que expuse en la legislatura
anterior. . . .

Fundamento fileséfico de la iniciativa, -

El Acto leglslamvo numero 1 de 1868 en su artxcuio
2° modifico el articulo 5° de la Constitucién Nacicnal,

" introdujo el concepto de entidades territoriales y se-

fialé los requisitos para crear nuevos departamentos.
Segun este “texto desde el punto de vista ternto’mak
la Republica se compone de Departamentos, Inten-'
dencias, Comisarias y Municipios.

El mismo Acto legislativo de 1888, en su artz’culo -3"
modificd el 6° de la Constitucion Nacional y sefiald
que las intendencias' y comisarias son entldad:,s te-
rritoriales, como los departamentos, ésto para superar
el viejo concepto de Territorios Nacionales; sefials sin-
embargo la misma norma que las Tntendenclas ¥ Co-
misarias funcionarin “bajo la administracion Inme-
dlata del Gobierno” y que el legislador deke proveer
a la organizacién administrativa electoral, Judlclal ¥y
ccatencloso administrativa, lo mlsmo que al reglm&l
dz los municipios de la mismas.:

La idea que tenemos es que s6lo debierasr existir dos
clases de entidades terrltorlales Departamentos y Mu-
iCs,-y que €l hibrido d€ intendencias y-cemisarias
1o entidedes terr1t011ales de.segunda ciase duner

" desaparecer.,

© Indagando por la razén- para que ex1stan entldades

territoriales sin plena autonomia administrativa y

financiera, no se encuentra fundamento- filoséfice -0

de teoria del Estado admisible. Se- dice que razones de

6rden téenico que significan una mejor prestacion de
los servicios publicos justifica la existente divisién

territorial, pero no se habla de les beneficios posibles

o las ventajas eventuales de la diferencia -entre de-

partamentos e intendencias y comisarias.

El Profesor Jaime Vidal Perdomo, escribia en 1975,
comentando la Reforma Constltumorfxl de 1868, en la
cuarta edicién de su libro “Derecho Administrativo”,
una idea que_justifica la diferenciacién en estudic y,
que viene como anillo ‘al dedo para justificar la coi-~
clusion de esta ponencia, Dice el profesor “lds Sec-

cicnes Territoriales que no alcanzan a cumplir las -~

exigencias del articulo 52 se denominan intendenc.as
v com’sarias, y estan hoy localizadas en la parte des-
habitada sur-oriental del pais. Sus precarias condicio-
nes erondmicas y humanas no les permiten adminis-

" trarse ellas mismas, y esas circunstancias de ‘menor
edad’ las colotan ‘bajo la dependsncia del Gobkierno - -

Nacional, que es el encargado de manejar v ccmtvolar

estrechamente sus asuntos”. -

Si-este fue el criterio de la diferenciacién tenido en
cuenta ror el constituyente de 1968, hoy resulta in=-
scstenible al verificar que las condiciones econsmicas
de las Intendencias, principalmente Arauca y Casa-
rare. han mejorado cstensiblemente, por la iniciacién
de la extraccion de hidrocarburocs de su suelo, al punto
de que la proyeccién del monto de lag regalias por
este .concepto, supera hoy en dia, con largueza,. el
limite presupuestal de varios departamentos. -

Esta misma circunstancia y la osadia de empresarios -
gue han conquistado el Llano, dando vigor e impulso
a la -ganaderia, la agricultura y la mineria -han hecho
de esta media Colombia, la que mejor proyetcion:y
futuro tiene, si desde ahora se 1a dota de la-autonomia -
y capacidad suficlente para plamﬁ"ar ¥y manejar di-
rectamente la inversiéon de sus propios recursocs. '

Ne es hoy el deshabitado, selvatico € inaccesible sur
oriente del territorio nacional el que integran las
intendencias y comisarias, pués los descubrimientps
auriferos, petroliferos, cupriferos, ete. y las perspec-
tivas de la ganaderia y la agricultura han-logrado
que miles de gentes de ia cordillera se desplacen 2l
Llano, en busca de-un futurc y una posibili'dacl nueva,
llega do asi 2 un crecimiento poblacional que desafia
los mas rigidos calculos demogréficos. '

Hoy dia los recursos y las gentes de Casanare, han-
demostrado que tienén capacidad para administrarse,
sus Infendentes, -Consejeros Intendenciales, Alcaldes
y Concejales, han demostrado inteligencia y hones<’
tidad, capacidad y ahinco, constancia y futuro, y li-
bran una lucha formidable por la dnmocracza T.os .
profesionales de la regién se han incrementadc en
cantidad y calidad. Es decir, no s6lo_tiene Casanare.
los recurses materiales para su funcionamiento y de-
sarrcllo sine que cuenta con los recurscs hwn-mos
requeridos para su administracion.,

En nuestro concepto no hay razén valida desde el.
punto de vista filos6fico que justifique mantener .a
Casaitare en situacién de entidad territoriai, depen~ .
diente y subadministrada. '

Fundainento téenico de la iniciativa.

Perc veamos si se ha -cumplido con las previsiones
que el articulo 62 de la Constitucién Nacional sehida
a la ley con relacion a las Intendencias y Comisarias,

La Ley 22 de 1985, establecit ‘el régimen adminis-

.trativo de las intendencias y comisarias y concedio

facultades al Presidente para “reorganizar €l Depar~-
tamento Administrativo de Intendencias y Comisarias,
medificar el régimen administrativo, coniractual.y

- fiscal en estas entidades terriforiales...” Las faculia-

des se ejercieron en los Decretos 0467 de 1886, “por el
cual se establece el régimen administrative de las in~
tendencias y Comisarias-y se dictan otras dlsposzmc-
nes”; 04€8 de 1985 “por el. cual se adopts el Estatuto

' Couu*acmal de las Intendencias y Comlsauas” y el 0469

de 1886 “por ‘el cilal se expiden normas. sobre. el ré-
gimen preSLmIestal y f1~v al de las Intendencias v Co-

&



Lo

Lepartamento la Inmnc.,encxa de Casanare”,

v gjustadas a las necesidades que debe atender.

- siglo, especialmente

Pignia 106

Lurnu i9 de septic mbre

- ) . e

misarias. v sus en‘idades descentraﬂzams y se aict\m

. chras d spos:ciones”. : AN :

No es esta ponencia un texto apropiado para criticar
e3:as normas pero digsianos que ellas no reésponden a

' wui funcametto filossfico diverso de aguellas-que mgen

196 ‘misinos asuntos pera 165 aepaltam;nbcs y dond
L,.y .una misma razén de hecho. debe exis:ir una mis mﬁ.
sposmlon de derstho. La Unica cesa que se ve clara

S D T R
T.a 'empreza Colowbiana de Petréloos, genera alvede-

- dor de 6.000 empleos directos - otros 3.009 indirectos,

- razén ‘por iz

sarrollo urbaso, creando nuchas expectativas, espe-
ranuzas y constantes nigraciones o desplazamientos de
- familias que buscan emplec y un mejor nicdo ae vw1r

© - creandose asertamnichtos subrormales, sin servicios pu-

que estas- normas. \"aen censiderande ineapaces -

laJ Intendencias y Comisarias y las someten a una
ubela que enirabya, retarda vy quita eficacia a la’ toma
de aeus ones, y que en muchos casos implica una du-
plirach onk de. ‘burccracia y func.ones que significa
.otentado contra 10z recurscs prestpuestales.

®ota comisidon oyd a la Jefe del Departamento de
Pianeacion Nacichal, quien fue interrcgada acerca de
. existia un programa o plan del Gobierno que per-
fera a las intendendas y comisarias superar sus
probliemas admin's.raiivos y funcicnales sin necesidad
Ge erigirlas en deparianientos, y la.alba- funcivnaria
dio not.ua de tal programa o plan Bs decir el Go-

r'erno sigue aphcwdo los caducos criterios sefizlados
ew la pramera parie de esta ponencia, con lo cual el
_ivturo de estas entidades territoriales estd -en difi-

.1

5

. cultades que no estamoes dispuestos a patracipar, mas.

. cuando al Congreso le basta con de.isiones puramente

igrmales 0 normaltivas para ayudar a megorar la si- _

'w acion. . .

Pelo hay algo més grave, el Gobxerno en el caso -
s Casa. are hh incumplido el mandatc constitucicnal

uf’es no ha dotado a ia Intendencia dé una organ.za--

. cion electoral, judicial y contenc.cso admllllstl'atxva
' propia. .

Electoralmente Casanare no tiene represent_:amén

' r"opia iotegra una solz circunscripcién’ electoral con

Boya.a. Judscialmenie dependen del Tribunal Supe-

- ror de Santa Rosa de Viterbo, lo cual se traduce en

“que lcs adminisiradores de justicia son - gentes del
zitiplano alejados del entorno- scc.ocultural del ce-
liacuenie del Llano ¥ en que las enormes distancias
* ¢ilatan los términos v hacm nugaterio el 1mperlo de

"1z ley. - .

Por todas las ra'zoneb filosoficas,. tecnlcas normauvas'

.y admiuistrativas expuestas y un a.eindrado crierio

- ‘descentralizador unido a, la idea liberal de la igualdad

de los hombres ante iz 'ley y el derecho de os habitan-.

. ies de cualqu.er territorio a-autodeterminarse y .gober-

r.arse para manejar su entorno social y me_]our su
- hibitat, me permito propcner:

Dése primer debate al ‘Acto - legislativo nmhero 12
de 1988 Camara, “por el cual se -autoriza erigir en

Eon ;espeto, . L . S
' o Hector Heli Rojas Jimériez,
Poneribe.

vy

PONENCIA PARA.-PRIMER DEBATE

. &l Proyecto de ley m’i;mero 110 Camara de 19§§,"‘p9r

" ¥ cual la Na¢idn se vincw'a al desarrollo sanitario de

a ciudad de Barrancalbermeja y se dictan -otras
mluuposwmnes . ) P

Honorables Repre&ennnbes' -

Cumpio con el honroso ‘encargo de rendir ponencia
para piiaier debate ai Proyecto de.ley niimero.;110%de

1588, “por la cual la Nacién se vincula al desarrolic

anitario de la ciudad de Barrancabermeja yse: dic-
an otras disposiciones™; el cual tiene asplpacmnes

Barrancabermeja s uno de los municipios que ha
« tenido ‘mayores iransformaciones durante el presente

. Isgraba ser reconccido como un corregiimiento,ses hoy

el v1geumote“ce10 (23) mvnicxpxo de Colombia,. seguin.

¢l numero de hakitantes 'y probablemente el duodé-
imo (12) por su significado econdmico y cocml

- El crecimiento demografico de Baxrancabelmﬁ]a a
raiz-del desarrolic de la industria petroguimica, se

* compara con el desamollo de las grandes cludadea del

yais,

mn el censo de 1938, por eJemplo ‘tenia 15 401 h'lbl-
rt ntes. -y ahora en 1825 su poblacmn fue estimada en
154.807 lo cual significa que, considerando sus espe-
uales. caracteu&txcax de metropoli, la. terrible vio-

. lencia que azota el Magdalena Medio, por 1o cual se.ha

converido en refugio v esperanza de muchos, actual-

" ynente si poblacién debe haber aumentado conside-

rublemente como es sabido por todos. Barrancaber-
meja es el corazén de {a industria petrolera nacional,

-porque all se encuenira localizada la principal refi---

nevia del pais. Ademss Barrancabermeja es-la ca-

- Leza dei Magdalena -Medio y el punto donde confluye.

.1a vida de importantes regiones de Santander,” Antio-
Guia.y Bolivar, como tos Municipios de Yonds, Puerto
Wilches, Cimitarra; Lanrdazuri, Puerto Berrio, Sima-
cota, Samr Vicente de Chucuri, Sabana de Torres, Be-
tilia y Zapatoca. -

los utimos cincuenta (50)- afics,’
. pues de ser un modesto pobklado que a duras penas

blicos y especialmente alcantarillado.

En el ¢urso de los ttimos afies la situacion Alscal ha
mejorado considerakblemente, sin embargo 1a mqgnltud
_de lot problemas sociales, .econdmicos y de orden pa-

lico justifican un mayor esiuerzo de la Nacidn, para
ayudar a Barrancabermeja, reconcciendo asi, la in-

* valuable contiibucign de esté municinio, al desarrollo

. colombiane,

" del pais, sin gue como lo seflalara sentidamente el

" henorable Renresentante a la Cémara Alberto Murcia
Bereviche, aubtor e este proyects, avalado por el sefior
Miniztro de Hacierda, doctor Ixis Ferrardo Alarcén
Mantilla, se le hubiera retribuide nada de lo que con
_“Justicia se merece.

Ahora bien, esta es una forma rle apucar premslon
el pioceso de descentralizacion y fortalecimiento del
.munu "ipio " celombiand;- asumiendo Bauahcaberhneja,

la ejecucién y ple._tacmn de oz sermcxcs de. catacter

_emirentemente local; como. es en este caso. el Plan
Mae" tro de Alcantarillado. Actualmente son numerosos
.y muitiples los servicios, las obras y'las funcienes que

JJes reunicipios deben prestar, contribuir o atender, esa )

alrpllacmv de su.area de competencia aparece ‘eomo
contrapartida o como contraprestacién al mayor gra-
~do de autonomia que recibié y a los incrementados re-
. cursos de que ahora dispone..

.Asi, el fortalecimiento fiseal y presupuesbal;, mas el
n‘emramiento administrativo decretados para los mu-
" nicivios implicaran gue ellos tengan ahora a su cargo

- la construccion de-obras, la prestacion de .serviciost:y
la atencién de funciones_que antes no eran de su in-
cumbencia, ¢ £6lo eran atendldas por losTmunicipios en
- forma patcial. .

Ademas los municipios deben cumplir las funciones
qus les corresponden bajo su propia y directa respot -
* sabilidad, aun cuando. para ello cuenten, eventual“o
. frecuentemente con la colaboracién o ayuda (técnica,
, firanciera. o admiristrativa), de la Nacmn del de-
paltamenm intendencia o comisaria regpes stivos, "0 He

" otras- autoridades como expresamente lo establece la
ley (C.R.M., articulo.12 y . normas pertinentes de los
~Lecretos 11 a 81 de 1987).

Somos consclentes de los objetivos perseguidos por
- las normas que han reglamentado el nuevo municipio
sin “embargo, considero que Barranca-

. bermeja y el Departamento de Santander han reali-

‘zado un palpable esfuerzo fiscal, presupusstal, y de

- tesoreria costeando el 50% de la obia por <lo es ape-

“nas justa su aspiracion y por -demés saliidakle que la
- Nacion se vincule y colabore con la reahza..ion de ta.n
neceQana obra.

La inversiégn de-la Nacion en el Plan Maestro de Al-
cantarillado de la.capital petrclera de Cclombia, Ba-
rrancabermeja subsanard en parte la indiferencia es-
tatal a que ha estado.sometida esta ardiente regmn

En razén a 1o que precede, me permito proponer: -

Dése primer ‘debate al Provecto de ley rit‘xmeré 110
Camara de 1988, “por la cual 1a Nacién se vincula al

- desarrollo santtario de la ciudad de Bamancaberme;a
© y se dictan otras dlsposmiones

. Camara.por 1a Circunscripeion Electoral de Santander.

’ este Gobierno,

De ‘los henorables Representantes:
Norberto Norsles Ballesterss, Representante a la

e

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proverto_de ley nfitmern 63 de 1983 —Camara—
reformatorio de las pexsener:as mummpales.

Honorables Representantes: . .. ... ... .=

cia pera segundo debate del prove to vresentado a la
Camara de n'em'eqentvr\tes -por el sefior Ministro de
Gobierno, César Gaviria Trui‘llo v que fue elaborado
conu’nfameufe con el Censejero Presidencial para 108
Derechos Hurnanos, doctor Alvaro Tlrado Mejia,

El proverto tal v .como " fue ;am'ob'ad-o en primer
deb-te, conservando las orientacicnes basicas del Go-
bierno tiene dos puntos basicos:

—Institurionalizar-y vigorizar las fun-iones del Per-
sonero Municipal como defensor de los ‘Derechos
Humanos. . e

—Dar mayor chnan11°m0 a la 7*erscne]rla municipal

N amph'mdo su perindo y especifi.ando sus funciones.

esults ‘mnecesario recordar el especial énfesis que

los Dere~hos Himanos. Busca: este provecto articular
¥ ‘coordinar’ soda la actmdaa del -Minisierio Puablico,

cual ha sidp un.factor clave.para el-de- -

Me -ha corrasrendidn elaborer el estudio v la nonen-- -

acertadamente, ha dado al tema de

etde Su cunwa ha°ta en hs “asr‘s mu
pfoc\na de la defens

Las may prec‘.sas ‘facultades que este p1oyecto o»orga
a-1lcs Personeres, atribuclones que en' realidad -sélo

‘ de los ..-erebhos Humanos,

kS cl-,s‘riﬁ’r.-:ana una .astividad que. por norma ‘constitucional

v leg:l deben venir cumpliendo en. el gjercicio.y por ,
la nnt yraleza de su cargo, como las de recibir quejas,
- promover. acciones -jurisdiceionsles, informar a ias

u*orldades compctent.e: scbre hechos irsegulares, soli-
mLal informacion 2 lis-entidades de su jurisdiccién de’
conductas que siendc legitimas pusdan devenir ex

. violacicnes de los Derechos Humanos, elc., estan enca-,

minadas a salvagua diar la integridad humana desde
el lugar. mismo en. que el he ho se reazlice hasta la
cupula de-la Procuraduria General. .

Algunos puntos, no ‘por inconvenientes, sino por su
equivoca Tedaceifn “suscitaron mqmetudes que fueron
" subsanadas en la primera ponencia y en el estudio
que del proyecto hizo la subcomisién para el primer
debate. y. .que..fueion .avzladas wor el Mini.terio de
Goblerno y la’ Procuraduria General, respectlvamente

"Se desea que sea el Personero quien tenga plena
capacidad 'nvestlgatwa, sin obstaculizar la accign de
-ia Jusb cia pero si observandela de cerca,; quien se ocupe
‘en primera- medida -de :los-heehos -que- puedan violar,
-0 yealmente violen los derechos humanos y asi ponerIOa
en conocimiento 'ge 18s autoridades Junsdlcmonale.s
 competentes como de las: Delegaciones .Departamen-
tales de la Procuraduria.

El segundo phnto, que fue modificado en la sup-
. comis!én en algunos de sus aspectos, adefnas de ampliar
el periodo legal del Personero a dos (2) afios, modifica
la fecha de, su eleccmn en- procura_de “igualar lg~al-
perxcdo de Biercicio’dé 18" Alzdldia 'y de 1os Goncéjos
~Mun101pale> Se prevé por medio de un paragxaio
- transitorio el:transito ‘de legi§lacion:™

_ Se conservé las calidades un tanto rigidas para ser
.Personero como un esfuerzo que se exige a las admi-
_nistraciones municipales para profesionalizar una acti-
“vidad de tanta responsabilidad. Especial estudic mere-~
.Ci6. este puntq de las calidades, (.oncluyendose que
1esu1ta benéficor pqra 1a‘vida munieipal exigir las altas
para ‘quien’ degee” ocupar este cargo. Se hace’ la r6c¢o- -

i mepdacmn de _que sea, en préxima oporiunidad. la

,Procuradurla General quien, asuma los” costos de e.st:’s

est1mulos nevesarlos para ‘que_los abogacos txtuhdos )

“lleguen a las péréonerias desapsreciendo st las interi-
_nidades que actualmente se. dan en la gran mayoma de
lm' mummplos. . e

Se CONServo la. mstltucmn del suplente e .
PRor resultar mconvemente y antitéenico desapax;ecio

’1a ‘norma que ‘ataba- patte de las-rentas -munic pales

al presupuesto. de-las personeuas Incohve

*ser. todos de unas mifmas’ carazteristicas y téner uhas
“mismas necesidades. Por no pe ermitir-1la’ movilidad .del.
gasto de acuerdo con circunstancias vaziantes, y -en
v1rtud de las modemas (,cncepcxones fscales ant1-
* técnico: R

- Se adicionaron, fmalmente funclones al Personem
~como_ veedor ciudadano. Atrlbucmnes tan clardgs .e
elmpoxtantes como la vigilancid ‘en la prestacicn “de
.servicios . piiblicos, velar por., la justa distribucién .de
vivienda, el correcto funcmnamxento de los despachos
publicos, la “vigilancia de los procesos. 6e consulta
~popular y por ultimos ~ Yas™ flnciones dlsmp‘ma‘rla,.
Aconcordantesycon la Ley 49:del 87 y el articulo 22-det
De’ireto 1001-de 1988, aplicables a- todos los emnleado.a
;ofi clales de.la administracion mumcmal exceptuando
por " obvias rdzones al Alealde. 7

' NoO sobra aglarar-que en el reglmen de. lcs Per=oneroo
Mummpales hace falta regular lo referente a “vigi-

O -

- lancia al efectivo cumplimientd de los uebez% séclale.s )

+ gel ' Estddo y de los particulares”.

Insistimos ‘tendbién en la porpuesta’ de’ una mayor
vinculacién entre la Procuraduria -General.y--los Per-
soneros Municipales, asum® ‘endo la primera -los costes 'y
cont la facultad, por intermedio de las delegacionegs
.depaltamentales de proponer {ernas de ahogados .a
- los - 1espec tivos Concejos Mun*r.pa‘es quienes pueden

elegnlos de éstas; ¢ sohc1tar la pxesenta.cxon ae nuevas

ternas. -

Aaemas resulbaria de grnn conveniencia el pronto
tramite del régimen discinl’nario rauniipal orovecto

“ que, esta exaoorando la Procuraduma General de 1a

Naclon R
. Celebmmos nuevamente -1a- integracién en un-sélo
cve{‘“o normative de todos les asuntos referentes ala
vxda mumclpal Se facilita asi su estudio y comprel-
sion.

Pbl todn” 1o anterior, me permito proponer” a 105

‘ nonorables Representantes:

Deee segunde debate al provecto.de ley niumero, 63

" de 1988 —Cémara—, “por 1= gual <e modifica.y ad. cipna, .,
el Titulo VII del Cédigo de Retnmen Mu'uc,pal y se”
divthn otras disposiciones”.

} .. . Eivira Cvervo r‘in .‘g’ara,mxllm
; - A Poiiente. .. . _.."

Yicipales -en

mente por _
la desigualdad que hay entre los- mumc1ploSK “por ‘no -

~

A

¢



